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Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

RESOLUCION OA/DPPT N¢: 234/11

BUENOS AIRES, 3 de MARZO DE 2011.

VISTO el Expediente del registro del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos N° 168.205/08.

Y CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se originan en una denuncia
anénima realizada el 22 de agosto de 2007 a través de la pagina web de la
Oficina Anticorrupcion, en la que se informa que el sefior Juan Eduardo DEL
GIUDICE, ha sido designado como asesor en la Secretaria de Obras Publicas
(por Decreto N° 2692/2002), mientras cobraba también otra remuneracion estatal
en la Camara de Diputados de la Nacién.

Que por Nota OA-DPPT-GMR N 1489/08 se solicitd al Director
General de Relaciones Laborales y Oficiales de la Camara de Diputados de la
Nacién que informe si el sefor DEL GIUDICE se desempefia o0 se ha
desempefiado en el ambito de la Camara de Diputados de la Nacién y, en caso
afirmativo, remita los antecedentes obrantes en su poder vinculados a la
situacién de revista del nombrado (fs. 4). Nota de idéntico tenor se remitié al
Secretario de Obras Publicas del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion
Publica y Servicios (Nota OA-DPPT-GMR N° 1490/08).

Que el 12 de junio de 2008, el Director de Administracién y
Gestion del Personal del Ministerio de Economia y Produccion respondio el
requerimiento de esta Oficina informando, en lo que aqui interesa, que segun los
registros obrantes en esa Direccién, el sefior DEL GIUDICE fue designado con
unidades retributivas como Auxiliar de Gabinete de la Secretaria de Obras
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Publicas dependiente entonces de la Presidencia de la Nacién, cargo que
desempenfara desde el 1 de noviembre de 2002 hasta el 25 de mayo de 2003,
fecha en la cual fue dado de baja en forma automatica. Adjunta, a sus efectos,
informe proporcionado por la Coordinacidon Area Liquidaciones, junto con las

copias debidamente autenticada del Legajo Personal del mencionado.

Que el 24 de junio de 2008, el Director General de Asuntos
Juridicos de la H. Camara de Diputados de la Nacion informé que en esa
dependencia tramita el sumario administrativo N® 199/04, cuyos términos se
hallan suspendidos a resultas de la causa penal N° 18.490/2004 caratulada “DEL
GIUDICE JUAN EDUARDO s/ Defraudacion contra la Administraciéon Publica” en
tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5.

Que, por su parte, el Director General de Relaciones Laborales y
Oficiales de la H. Camara de Diputados de la Naciéon puso en conocimiento de
esta Oficina que el Sr. Eduardo DEL GIUDICE se desempei6 en esa CND desde
el 10/12/1999 (por R. N? 1871/99) hasta el 21/07/2006 (por RP N° 825/06). Al
momento de su baja revistaba en un cargo de la categoria A-02 cumpliendo
funciones desde su ingreso con el Diputados Hugo Toledo y con tutela gremial
del Sindicato de Empleados Legislativos del 2003 al 2006.

Que previa realizacion de multiples gestiones para obtener el
domicilio del denunciado, por Nota OA/DPPT/CL N° 698/10 de fecha 31 de marzo
de 2010 se le corri6 traslado al denunciado, quien quedo notificado el 03 de mayo

de 2010 pero no presentd descargo alguno.

Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la Oficina Anticorrupcion, la misma interviene en la deteccion
de situaciones de incompatibilidad por acumulacién de cargos, esto es, la
situacion de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracién Publica Nacional, o en ésta y en el ambito provincial o municipal.
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Que dichos casos son posteriormente remitidos a la Oficina

Nacional de Empleo Publico (ONEP) de la Subsecretaria de Gestion y Empleo
Publico, en la esfera de la Jefatura de Gabinete, que es la autoridad de aplicacién
del régimen de empleo publico nacional (Decreto N° 8566/61 y articulo 25 de la
Ley N° 25.164).

Que segun lo establecido en el articulo 12 del Decreto 8566/61 -
complementado por Decreto 9677/61- ninguna persona podra desempenarse ni
ser designada en mas de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la
jurisdiccion 'y competencia del Poder Ejecutivo Nacional; asimismo, es
incompatible el ejercicio de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la
jurisdiccién y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, con cualquier otro cargo

publico en el orden nacional, provincial o municipal.

Que en el presente caso corresponde analizar la situacion
generada por el sefor Juan Eduardo DEL GIUDICE al desempenar
simultaneamente, en el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2002 y
el 25 de mayo de 2003, un cargo de Auxiliar de Gabinete en el ambito de la
Secretaria de Obras Publicas, dependiente entonces de la Presidencia de la
Nacién, y un cargo temporario administrativo (categoria A-02) en la Honorable
Céamara de Diputados.

Que en el periodo sefialado se habria configurado una
incompatibilidad por el desempefio concomitantemente dos cargos publicos, uno
en el ambito de la Administracion Publica Nacional y otro en el ambito del Poder
Legislativo de la Nacion.

Que el caracter transitorio (como Auxiliar de Gabinete) de la
funcion desemperiada en el ambito de la Administracion Puablica Nacional no

excluye la eventual incompatibilidad. El articulo 1° del Decreto N® 8566/61 no
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exige la permanencia en el ejercicio de las funciones para que se configure la

situacion prohibida.

Que conforme se desprende del articulo 27 inc. 1) del Régimen
Juridico Béasico de la Funcién Publica aprobado por Ley 22.140, uno de los
deberes del personal, dentro del cual también debe considerarse al no
permanente, es el de “encuadrarse en las disposiciones legales y reglamentarias
sobre incompatibilidades y acumulacién de cargos”, segun el articulo 29 del
mismo ordenamiento y su respectiva reglamentacién. Esta dltima norma expresa
que “El desempeno de un cargo en la Administracién Publica Nacional sera
incompatible con el ejercicio de otro en el orden nacional, provincial o municipal,
salvo en los casos en que el Poder Ejecutivo Nacional autorice su acumulacion.
Esta autorizacion se concedera sin perjuicio del estricto cumplimiento de la

jornada de trabajo y demas deberes del agente”.

Que tal como sostiene Maximo Zin, “la regla del Régimen Juridico
Basico de la Funcién Publica es que ninguna persona que preste servicios en
dependencias del Poder Ejecutivo Nacional puede desempefarse en mas de un
cargo, sean estos permanentes o transitorios, salvo que existan excepciones
concedidas para determinados servicios 0 que en un futuro el Poder Ejecutivo
Nacional autorice acumulaciones al margen de la prohibicién general” (Zin,
Maximo, “Incompatiilidades de Funcionarios y Empleados Publicos”, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 88).

Que en mérito a que la Oficina Nacional de Empleo Publico
resulta ser el Ente Rector y la autoridad de aplicacion del Marco Regulatorio de
Empleo Publico, corresponde girar estas actuaciones a dicho organismo a fin de
gue tome debida intervencion y se expida en definitiva respecto de la existencia
de incompatibilidad por acumulacién de cargos en la que habria incurrido el senor
Juan Eduardo DEL GIUDICE al desempefar simultaneamente, en el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2002 y el 25 de mayo de 2003, un cargo
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de Auxiliar de Gabinete en el ambito de la Secretaria de Obras Publicas y un
cargo temporario administrativo (categoria A-02) en la Honorable Camara de
Diputados (conforme Decreto N° 8566/61 y articulos 27 inc. | y 29 de la Ley N®
22.140) .

Que en lo que concierne a la competencia especifica de este
organismo, en su caracter de autoridad de Aplicacién de la Ley N° 25.188 y del
Codigo de Etica de la Funcién Publica (conforme Resolucién MJSyDH N2 17/00
y articulo 202 del Decreto N° 102), el andlisis de la eventual configuracion de una
vulneracion de los deberes y pautas de comportamiento ético (articulo 2° de la
Ley 25.188) se diferira hasta tanto se expida la Oficina Nacional de Empleo
Publico de la Subsecretaria de Gestion y Empleo Publico respecto de la eventual

acumulacion de cargos denunciada.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de

este Ministerio ha tomado la intervencién que le compete.

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del Anexo Il de la Resolucion MJSyDH N¢ 1316/2008.

Por ello,

el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 12: REMITIR estas actuaciones a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO DE LA SUBSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO
PUBLICO, a los efectos de que tome debida intervencién y se expida en torno a
la situacion del Sr. Juan Eduardo DEL GIUDICE, en su caracter de Autoridad de

Aplicacion del marco regulatorio del empleo publico.
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ARTICULO 2¢: DIFERIR el tratamiento de la presunta vulneracién de los
deberes y pautas de comportamiento ético contemplados en los articulos 2° de la
Ley de Etica de la Funcién Publica N2 25.188 y concordantes del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica (Decreto N° 41/99), por parte del Sr Juan Eduardo DEL
GIUDICE, hasta tanto se expida, con caracter vinculante, la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO.

ARTICULO 32: REGISTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la pagina
de internet de la OFICINA ANTICORRUPCION y girese el presente expediente a
la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO DE LA SUBSECRETARIA DE
GESTION Y EMPLEO PUBLICO.



