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ESTRUCTURA DEL INFORME:

INDICE

INTRODUCCION

Se formula una breve descripcién de los principales aspectos ingtitucionales, geogréficos,
demogréficos, sociales, productivos, econdmicos y de finanzas publicas, que posibiliten un
conocimiento global delaProvinciade Chubut.

RESUMEN EJECUTIVO

Sintesis del trabajo realizado, las principales conclusiones y la formulacién de recomenda-
ciones, con el objeto de brindar un panorama previo del relevamiento realizado y las necesi-
dades de implementacion de medidas futuras.

DESARROLLO

Respetando el orden en que fueron requeridos se dio tratamiento al siguiente temario:
Sector Publico Provincial.
Organismos provinciales competentes en el control, auditoria o fiscalizacion de los ac-
tos de gobierno y/o lucha contrala corrupcion.
Panorama politico.
Normas provinciaes dictadas en materia de transparencia, prevencion y mecanismos de
control de la corrupcién.
Organizaciones no gubernamentales y otras entidades de la sociedad civil.
Medios de comunicacion rel evantes.
Oferta existente de formacion de grado y post grado de las universidades locales que
contemplen en sus curriculas teméticas sobre transparenciay lucha contrala corrupcion,
0 que pudieran incorporarlas.
Percepcion de funcionariosy actores claves locales.
Evaluacion de organismos publicos criticos o especialmente sensibles ala corrupcion.

Ademas de haber revisado y ampliado los contenidos consignados en € Informe Preliminar
de este Diagnostico, se haincorporado unasintesis al finalizar e tratamiento de cada uno de
estos puntos.

CONCLUSIONES
Se expone unavision global de la materia analizada, infiriendo conclusiones generales sobre
laredidad delaProvinciadel Chubut con relacién alalucha contrala corrupcion.

RECOMENDACIONES

Como resultado del Informe de Diagnéstico son planteados temas en que habria que trabajar
en d futuro con el objeto de proponer medidas correctivas o que tiendan a perfeccionar los
sistemas de control en la Administracion Provincial; como asi también otras que contribu-
yan aelevar € nivel de concienciade laciudadania ante € flagelo de la corrupcion.

ANEXOS
Se acomparian al final del trabgjo los siguientes Anexos:
l. Trabajo de Investigacion sobre |as finanzas publicas provincia es
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Il. Contactos. Autoridades provinciales. Agendatelefonica, e-mail, y direcciones.
1. Misiones y Funciones de Ministerios, Secretarias, Subsecretarias, etc.

V. Detalle de las trayectorias, referentes e integrantes de | as principa es ONGs.
V. Medios de comunicacion. Publicidad oficial.

VI. Ofertade Post grado Universidad Nac. de la Patagonia

VIIl.  Formularios de encuestas

VIIl.  Legidacién provincia

IX. Equipo detrabagjo
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INTRODUCCION

BREVE DESCRIPCION DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT

Aspecto Institucional
Obtenida la calidad de Provincia por ley naciona en 1954, sanciona su primer Congtitucién en
el afio 1957. En 1994 una Convencion Constituyente sanciona una nueva Carta Magna que in-
corpora nuevos derechos sociaes, e habeas data, |os derechos difusos, mecanismos de demo-
cracia semidirecta, etc.

La Capital del Chubut es la ciudad de Rawson. El territorio de la provincia esta dividido en die-
Cciséis departamentos.

Su Legidaturaes de tipo unicameral, integrada por veintisiete miembros.
El periodo del mandato del Gobernador, el Vicegobernador, los diputados, intendentes y conce-
jales municipaes, es de cuatro afios.

Geografia

LaProvinciade Chubut se extiende desde € paralelo de 42éal norte, hasta d de 46éal sur. Esta
ubicada en €l centro de la Patagonia, limita con la Provincia de Rio Negro al norte, con el Océa-
no Atlantico a este, con la Republica de Chile d oeste y con laProvincia de Santa Cruz al sur.

Eslaterceraprovincia en superficie, después de Buenos Airesy Santa Cruz, con 224.686 k.

Declimafrio, seco y con fuertes vientos, su geografia esté caracterizada por la presencia de una
gran meseta arida que se extiende desde la Cordillera de los Andes a oeste hasta la costa del
Océano Atléntico al este.

Demografia

Con una poblacién del orden de los 410.000 habitantes * posee una densidad de aproximada-
mente 1,80 hab/hm? lo que la ubica como la segunda provincia de menor densidad de la Argen-
tina. 2

Dicha poblacién se encuentra distribuida en tres centros urbanos que concentran a 90 % de la
misma: la zona Costa-Vdle (Trelew, Puerto Madryn, Rawson, Gaiman, Dolavon y 28 de Julio);
la zona sur (Comodoro Rivadavia, Sarmiento y Rada Tilly) y la zona Cordillerana (Esquel, Tre-
velin y otras localidades menores).

El 10 % restante se encuentra disperso en €l interior provincial.

Situacion social y ocupacional
Segln los datos del Censo Nacional 2001 se observa:

El 87 % de la paoblacién vive en casas, € 10 habita en departamentos y un 3 % en ranchos o
casillas. El 95 % poseia provision de agua potable y cerca del 70 % poseiainodoro con descarga

! 408.191 habitantes segtin el Censo Nacional de 2001
2 Laprimer provincia menos poblada es Santa Cruz.

IDP
Agosto de 2004



Facultad de Ciencias Econdmicas 7
Univ. Nac. de la Patagonia “ San Juan Bosco’ DIAGNOSTICO PCIA. DEL CHUBUT

de agua y desagiie a red publica. Todos estos datos muestran una importante mejoria en € acce-
so de la poblacion a servicios de saneamiento basicos con relacion al Censo de 1991.

La tasa de analfabetismo disminuy6 en 2 puntos porcentuales respecto a afio 1991; latasa de
escolarizacion ddl nivel obligatorio (6 a 14 afios) se encuentraen e 94 %.

La poblacion con nivel universitario completo representa el 7 % de la PEA 2, mientras en 1991
este indicador eraddl 5,22 %.

La tasa de mortalidad infantil para € afio 2000 ascendio a 15,8 %0, algo mas de un punto por
debgjo de lamedia nacional.

En € afio 2001 se aprecia que €l 40 % de la poblacion no tiene cobertura de salud, es decir obra
socid, plan médico privado o mutual.

En la EPH * de mayo 2000 e ingreso medio de los hogares alcanzo a $ 1.083, cayendo en un 3
% en la medicion de mayo 2002. Esta disminucién significod un deterioro en la calidad de vida
de |os sectores de menores ingresos.

En d afio 2002 la tasa de desocupacion acanzo al 18 % °, por debajo del promedio nacional de
aglomerados urbanos del pais. En la onda de octubre de 2002 |a desocupacion de reduce a una
tasa del 14,2 % influenciada por € Plan de Jefas y Jefes de Hogar implementado por el Gobier-
no Naciona.

Aspectos Productivos

Las principales actividades econémicas se han desarrollado mediante la explotacion de los re-
Ccursos naturales existentes. Su particularidad comun es la exportacion y la incorporacion de un
bajo valor agregado. Entre los principa es productos pueden citarse: €l Petroleo, que representa
aproximadamente el 12 del PBG °; laPescay laLana.

Entre los sectores emergentes cabe mencionar: € Turismo, la Industria Metal-mecanicay manu-
facturera, la produccién de Aluminio, la Energia Edlica, la Silvicultura, la Mineria, la Pesca
Artesanal y la Agroindustria no tradiciona (cerezas, frutas finas, tambo ovino, carne ovina, etc.)

El 60 % del PBG esté constituido por Servicios, € 22 % por la Industriay €l 18 % por Activi-
dades Primarias. Su monto total del orden de los $ 3.400 millones de pesos en 1998 representa-
ron un 1,23 % del total nacional.

L as exportaciones anuales, de unos $ 900 millones de pesos representan la cuarta parte del PBG.
Los principales rubros de exportacion son: e petréleo (40%), seguido por los productos prima-
rios (25 %), fundamentalmente la pesca y después la lana; y las manufacturas (22%) en su ma-
yoriarepresentada por la exportacion de auminio.

% PEA: Poblacién Econémicamente Activa

* EPH: Encuesta Permanente de Hogares que realiza el INDEC (Inst Nac de Estad y Censos)
® Dato EPH mayo 2002

® PBG: Producto Bruto Geogréfico. Representa a Producto Bruto Interno de la Provincia.
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Finanzas Publicas Provinciales

En e andlisis efectuado por este equipo de la serie afios 1997-2003, los indicadores fiscales
muestran a una tendencia equilibrada, con ingresos crecientes.

Resultado econdmico (I ngresos Corrientes menos Egresos Corrientes)

Desde € afio 1997 alafecha, solamente en € afio 1999 é resultado econdémico resulté negativo
(-$ 31.7 millones). En los gjercicios 1997 y 2000 dicho resultado present6 un elevado superavit,
$61.4 millones y $ 66.3 millones respectivamente. En e afio 2000 & Gobierno de Chubut sus-
cribe un Convenio de Asistencia Financiera con €l Gobierno Nacional, en € que se compromete
areducir gastos e incrementar larecaudacién de impuestos propios. Se sancionaron las Leyes de
Emergencia Econdémica y Solvencia Fiscal y se cumplieron parte de las metas propuestas. En
los tres Ultimos afios & Resultado Econdmico sigui6 su tendencia ascendente pasando de $ 36.4
millones en 2001, a$ 281.4 en 2002y a$ 430.7 millones en 2003.

Resultado financiero (Ingresos T otales menos Gastos Totales)

El Resultado Financiero es deficitario en todos los afios desde 1997 a 2001. En 1999 llega a
superar los ciento diez millones de pesos. En el afio 2000 €l resultado es negativo pero de menor
magnitud, como consecuencia principa mente de aumentos de I ngresos Provincides No Tributa-
rios (regaias por € incremento del precio internacional del petroleo) y de los tributarios de ori-
gen Provincial. En € afio 2000, en & marco del Convenio de Asistencia Financiera suscrito con
laNacién se disminuye considerablemente €l déficit para llegar a valores de $ 3 millones de
pesos. En 2001 € Resultado Financiero se encuentra en €l orden de los $ 9 millones de déficit.
A partir de entonces encontramos superdvit: en 2002 de $ 153 millonesy en 2003 de $ 200 mi-
[lones.

El perfil dela deuda: Amortizaciones + inter esedIngresos Corrientes

En e caso de la Provincia de Chubut, se observa que en el periodo 1997-2001 el valor més ato
seregistraen e afo 1.999 cuando se llegan a comprometer en este destino mas del 43 % de los
ingresos corrientes. El vaor de Amortizaciones de la deuda en € afio 1997 es minimo y las ero-
gaciones por este concepto crecen en forma progresiva hasta € afio 1999, disminuyendo luego
paralos afios 2.000, 2001, tocando un piso de $ 75.8 millones en 2002. En 2003 setoca € punto
maximo en amortizacion e intereses de la Deuda con $ 415 millones, influenciado por e aumen-
to de los Ingresos Corrientes que précticamente duplican los valores promedio de la serie histé-
rica

Ingresos Corrientes Tributarios- De origen provincial/l ngresos Corrientes

A través de la evolucion de este indicador se reflga el esfuerzo y la capacidad de recaudacion
local. En € caso de Chubut se observa una tendencia levemente creciente de la participacion de
los recursos tributarios propios en relacién al total de ingresos corrientes, pero su importancia es
muy reducida, ya que la media historica oscilaen el 13 % del total. En el afio 2003 cabe desta-
car e mantenimiento del porcentaje histérico en e marco de un significativo aumento en los
ingresos corrientes.

Gastos de personal y gastos corrientes
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El gasto en personal de la provincia respecto del gastos corriente histérico oscila entre el 60 %,
punto minimo 1999; hasta 67.5 punto maximo en 2002. El Gltimo dato correspondiente a afio
2003 igualaa porcentua de 1997 (64.5 %)

Erogaciones Corrientes/Er ogaciones Totales

El peso de las erogaciones corrientes sobre €l total, en porcentgje, nos muestra el saldo que que-
da parainversiones publicas 6 Asistencia Social. En la serie anadlizada €l valor més ato corres
ponde a los afios 2000 y 2001, superando el 85%. El porcentaje mas bajo se ubica en € afio
1997, donde las erogaciones corrientes absorbian el 71.7% dd total de gasto publico. Se registra
unadisminucién en laimportanciarelativa de los gastos corrientes en |os tres Gltimos afios.

Se acompaiia como Anexo | € trabajo de investigacion sobre |as finanzas publicas de la
provincia.
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RESUMEN EJECUTIVO

Latemética que la Oficina Anticorrupcién sometio a andlisis de esta consultoria puede ser ana-
lizada en dos planos distintos: € Sector Publico Provincia y las organizaciones de |a sociedad
civil.

El Sector Pdblico Provincid

A través del tiempo la provinciadel Chubut ha creado organismos de control, como el Tribuna
de Cuentas, la Contaduria Genera y la Fiscalia de Estado previstos desde la Constitucion Pro-
vincial de 1957 y ha dictado por entonces a gunas leyes referidas al tema, como laLey NéE10 de
Declaraciones Juradas, que no tuvo efectividad en la medida en que no contemplaba ningun tipo
de sancién por incumplimiento ala presentacion.

En 1992 sedictala Ley de Libre Acceso alalnformacion, por iniciativa del blogue justiciaista,
y ainiciativadd Poder Ejecutivo en € afio 2000 la Ley de Administracion Financieray Sistema
de Control Interno y laLey de Etica Pdblica

En la lucha contra la corrupcion encontramos a actual Gobierno Provincial que ha explicitado
su decision de encarar esta lucha como una politica de Estado. En estos meses de gestion ha
implementado diversas normas juridicas (Ley de Modernizacion del Estado, Leyes Organicas de
la Fiscalia de Estado y de la Asesoria General de Gobierno, etc.); ha mejorado algunos meca-
nismos administrativos y ha creado organismos especificos con tal propésito: la Oficina Antico-
rrupcion provincial, la Asesoria General de Gobierno y laley organica de la Fiscaia de Estado.

Se puede decir que la provincia cuenta con € ementos normativos y organicos necesarios para
dotar de transparencia sus actosy evitar irregularidades en e manejo de los fondos publicos. Sin
embargo esta tarea merece profundizarse y perfeccionarse para erradicar todo tipo de précticas
corruptas.

La estrategia que se infiere del trabgjo de la Oficina Anticorrupcion de la Nacion, es evidente-
mente conformar sistemas que trasciendan a tiempo y alos funcionarios de turno.

En este aspecto cabe adelantar, entre otras conclusiones, que es necesario:

- Revisidn delalegidacion laboral del Empleado Publico, y una politica de capacita-
cion de persona que si bien ya ha comenzado debe mantenerse y ampliarse.
El mgoramiento de los sistemas de la administracién: desarrollo del Sistema Inte-
grado Provincia de Administracion Financiera, de Control de Gestidn, y de Licita-
cionesy Compras.
La Oficina Anticorrupcion, de reciente creacion, debe estar dotada de equipos pro-
fesionales expertos en la materiay se debe congtituir en uno de los principales ges
del proceso.
Han surgido a través del trabajo de la encuesta de opinién sobre la percepcién pu-
blicay privada sobre areas sensibles del Estado en materia de corrupcion, una serie
de dementos a profundizar: €l proceso de otorgamiento de licencias (pesca, explo-
tacion forestal, etc.), los sistemas de licitaciones y compras, € cumplimiento efecti-
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vo delasleyes, laineficaciade la Justicia, € accionar de los lobbys, € mejoramien-
to de los sistemas de contral.

Las organizaciones de |la Sociedad Civil:

El contexto que conforman las ONG’s, la prensay la Universidad, se puede afirmar que
estos entes que conforman el contexto imprescindible para € éxito de una politica anti-
corrupcion, hacen necesario:

Respecto alas ONG's: € apoyo a la conformacion de nuevas entidades no guber-
namental es que tengan por objeto especifico la temética que nos ocupa. Las existen-
tesen laprovinciaen laactualidad han sido constituidas con objetivos de preserva
cién del medio ambiente, desarrollo econdmico o defensas sectoriales.

Habria que desarrollar en general e periodismo de investigacion. La sobre existen-
cia de medios con relacion a la poblacion provincia y la consecuente dependencia
de lapublicidad oficial para subsistir, han sido factores condicionantes parala exis-
tencia de este tipo de periodismo.

La Universidad carece en la curriculas en sus respectivas carreras y asignaturas de
la temética especifica relacionada con la transparencia y con la lucha contra la co-
rrupcion; que habria que incorporar.

Se han incorporado |os resultados de las encuestas redizadas a los dos sectores (publico y pri-
vado), respecto de la percepcién de la corrupcion, presentédndose los mismos con los detales
cuantitativos, los andlisis de los mismos, con los respectivos gréficos, destacdndose que se han
ordenado por ranking las mas importantes manifestaciones, organismos y funciones del Estado
donde se perciben |os actos de falta de transparencia o corrupcion.
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SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Desde la institucionalizacion de la Provincia del Chubut, con la Congtitucion de 1957, y
hasta |a reforma constitucional de 1994 la provincia contd con tres ministerios. Economia,
Servicios y Obras Publicas, Gobierno y Justiciay Bienestar Social. ’

La nueva Constitucion de 1994 consigna en €l art. 157, Ultimo parrafo: “...Las leyes sobre
Ministerios que prevén la modificacidn de su nimero requieren e voto de las dos terceras
partes del total de miembros de la Legidatura para su aprobacion.” . Como se desprende
del texto anterior, quedo6 habilitada la creacidn de nuevos ministerios cumpliendo € reque-
rimiento de lamayoria especia especificada.

A partir de esa norma se fueron dictando leyes que implicaron un crecimiento en la estructu-
raestatal delaprovincia

En Marzo de 1995 ® se crearon tres nuevos ministerios: los de
Salud y Accion Socid
Culturay Educacion
Produccién y Turismo.

En Diciembre de 1999 ° |os tres ministerios antes creados cambiaron de nombre pasando a
denominarse:

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Ministerio de Produccion

A lavez, se creaban las

- Secretariade Desarrollo Social

- Secretariade Turismo y Areas Protegidas.

En Abril de 2001 *° alo anterior se le agregabala Secretaria de Seguridad Publica

A partir de la asuncién del nuevo gobierno en diciembre de 2003, se produce una nueva re-
estructuracion de laley de ministerios: se cread Ministerio de Coordinacién de Gabinete a
tiempo que se pasa a Ministerio de Salud a nivel de Secretaria; se suprime la Secretaria de
Seguridad y paralelamente se elevan al nivel de Secretarias areas como Deportes, Hidrocar-
buros, Infraestructuray Pesca.

Queda conformada en la actualidad de la siguiente manera la estructura del Poder Ejecutivo
Provincia: '

PEP. ¥

" El articulo N&150 de la Constitucion de 1957 disponia que: “ El despacho de los negocios administrativos de la Provincia, estara a
cargo de Ministros secretarios que no podr an exceder detres. ...”

8 Ley N&4068; promulgada por Dto 371 del 20 mar 1995.

9 Ley N&4536; promulgada por Dto 1551 del 6 dic 1999.

0 | ey N&4703; promulgada por Dto 444 del 10 abr 2001

 Fuentes: Ley N&5074 B. O. 16 de Diciembre de 2003; Ley 5.126, B.O. 21-01-2004 y Ley 5.156, B.O. 13-05-2004

2 Ver teléfonos y direcciones en Anexo |: Agenda de Contactos
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Gobernador

Ministerios:
Ministerio de Educacion
Ministerio de Coordinacién de Gabinete
Ministerio de Gobierno, Trabgjoy Justicia
Ministerio de Economiay Crédito Plblico
Ministerio de la Produccién

Secretarias

Secretariade Cultura

Secretaria de Deportes, Recreacion y Turismo Social
Secretariade Desarrollo Socia

Secretaria de Hidrocarburos, Minasy Geologia

Secretaria de Infraestructura, Planeamiento y Servicios Pablicos
Secretaria de Pesca

Secretariade Salud

Secretariade Turismo

Dependen de los respectivos Ministerios y Secretarias una importante cantidad de Sub-
secretarias, Direcciones Generales, Direcciones y Departamentos.

Entes Autarquicos, Descentralizados y Mixtos

Corporacién de Fomento Rural del Chubut (CORFO Chubut)

Petrominera Chubut Sociedad del Estado

Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagénico (CIEFAP). Ente mixto
Centro Regiona de Educacion Tecnol 6gica (CERET). Ente mixto.

Centro Regional de Energia Edlica (CREE)

Un caso especia es el del Banco del Chubut S.A., cuyo Unico accionista es € Estado
Provincia. Estaba previsto laincorporacion de capitales privados minoritarios, cuestion no con-
cretada hasta lafecha

Se acompafia como Anexo |1 una Agenda de contactos de funcionarios, con sus teléfonos,
e-mail y direcciones, y

como Anexo |11 las Misiones y Funciones de Ministerios y Secretarias, Entes Autérquicos,
Descentralizados y Mixtos.
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En funcién del Presupuesto vigente (Ejercicio 2004) se ha confeccionado el siguiente cuadro de

asignacion presupuestaria:

Objeto Totd Porcentaje
Entidad gtotal
Poder L egidativo Provincial 14.795.738 0.92
Poder Judicial 74.450.000 4.64
Consgjo dela Magistratura 480.500 0.03
Tribunal de Cuentas 2.921.284 0.18
Fiscalia de Estado 2.085.300 0.13
Contaduria General dela Provincia 1.673.599 0.10
Sec. delnfraestructura, Planeamientoy Ss. Publicos 348.865.919 21.74
Sec. de Infraestructura, Planeamiento y Ss. Pdblicos 70.617.863 4.40
Servicios Publicos 91.762.165 5.72
Administracion de Vialidad Provincial 63.700.970 3.97
Ingtituto Provincid delaVivienday Des.Urbano 122.784.921 7.65
Ministerio Coordinador de Gabinete 21.180.846 132
Ministerio Coordinador de Gabinete 20.183.972 1.26
Casadd Chubut 996.874 0.06
Secretaria de Deporte, Recreacion y Turismo 3.902.649 0.24
Secretaria de Cultura 3.554.995 0.22
Ministerio de Gobierno, Trabajoy Justicia 128.107.260 7.98
Ministerio de Gobierno, Trabgjo y Justicia 30.989.675 193
PoliciadelaProvincia 95.617.735 5.96
Ingtituto Autérquico de Coloniz.y Fom.Rural 1.499.850 0.09
Ministerio de Economiay Crédito Publico 94.819.440 5.91
Ministerio de Economiay Crédito Pdblico 5.773.491 0.36
Direccion Genera de Rentas 6.925.676 0.43
Unidad Ejecutora Provincid M.H.y C.P. 82.120.273 5.12
Secretaria de Desarrollo Social 51.019.714 3.18
Ministerio de Educacion 285.504.789 17.79
Ministerio de la Produccion 65.110.528 4.06
Ministerio dela Produccion 45.384.109 2.83
Corfo 19.726.419 1.23
Secretaria de Pesca 3.058.549 0.19
Secretariade Hidrocarburosy Mineria 1.823.184 0.11
Secr etaria de Salud 128.769.787 8.02
Secretariade Turismo 7.433.813 0.46
Secretariade Turismo 308.592 0.02
Organismo Provincia de Turismo 7.125.221 0.44
Fiscalia de I nvestigaciones Administrativas 1.494.954 0.09
Servicio dela Deuda Publica 163.471.266 10.19

3 Fuente: Elaboracion propia con datos de la Dir Grl de Presupuesto y Finanzas de la Pcia.

IDP
Agosto de 2004




Facultad de Ciencias Econdmicas 15

Univ. Nac. de la Patagonia “ San Juan Bosco’ DIAGNOSTICO PCIA. DEL CHUBUT
Obligacionesa cargo del Tesoro 200.320.357 12.48
Total 1.604.844.471 100.00

Como se puede gpreciar en € cuadro precedente la provincia cuenta con un presupuesto del
orden de los 1.605 millones de pesos, de los cuales un 94 % corresponde a las distintas areas
dependientes del Poder Ejecutivo, un 5 % al Poder Judicial y un 1 % alaLegidatura

Dentro de la estructura del Ejecutivo se distingue una prioridad en materia de Obrasy Servicios
Pablicos con un 23 % del total asignado a dicho poder; siguiéndole las finalidades de Educacion
con un 19 %, los servicios de la deuda con un 11 %, Salud con un 8 % y Seguridad con un 6 %.

En una distribucion por objeto del gasto encontramos que el Presupuesto 2004 esta asignado de
lasiguiente forma:

Personal 37%
Bienes de Consumo 7%
Servicios no personales 8%
Bienesde Uso 14 %
Transferencias 18 %
Activos financieros 8%
Servicios de ladeuda 8%
TOTAL 100 %

Relevamiento de los programas de capacitacion de los funcionarios publicos.

En los ultimos tiempos se han efectuado programas de capacitacion relacionados con los siste-
mas inform&ticos y especificamente con e uso de la pégina de Internet para un grupo reducido
de funcionarios.

También en € presente afio se han comenzado aimplementar algunos cursos de capacitacion:

- Curso de comunicacion eficaz; este programa ya esta en gecucion. Posee un cupo
de treinta asistentes y se desarrolla en seis encuentros de una hora y media cada
uno; totalizando aproximadamente veinte horas de duracion. Una vez finalizado, se
renueva el cupo de treinta empl eados.

- Curso de redaccion administrativa: Ya en gjecucion. Se dicta para dos grupos de 30
personas cada uno y tiene una duracion anual.

- Taler de legidacion y mango de Mesa de Entradas: fue g ecutado durante €l pre-
sente afo. Su caracteristica ha sido la de un taller de diagnéstico, para evauar los
procedimientos aplicados en las mesas de entradas de las distintas reparticiones pu-
blicas, con € objeto de unificar criterios.

El responsable ddl &rea de capacitacion de personal informé al Consultor que se esté trabagjando
para establecer un plan de capacitacion a poner en marcha a partir del afio proximo.

Sintesis:
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Laestructuradel  Sector Pablico Provincid ha crecido a partir de la nueva Constitucion de
1994. Su conformacién actual estaintegrada por cinco ministeriosy ocho secretarias, de ni-
vel ministerial. Su complejidad incluye Subsecretarias, Direcciones Generales, Direcciones,
Departamentos y Entes Descentralizados y Autarquicos.

El Presupuesto muestra un constante incremento, producto del aumento en |os recursos,
motivado fundamentalmente de una mayor percepcion de regdias petroleras. Las erogacio-
nes siguen la misma tendencia. Este incremento se da en € marco del equilibrio financiero
logrado en los Ultimo afios. En e Presupuesto vigente para e corriente gercicio del orden
delos $ 1.605 millones, se refleja la intencion de favorecer la obra publica, en especial la
construccién de viviendas. De gecutarse tal como esta previsto, la incidencia porcentual de
la partida de Personal en € total presupuestado, decrecera sensiblemente con relacion al
promedio histérico.

En este afio se han encarado agunos planes de capacitacion de personal. Esta previsto que
estos sean continuados y ampliados.

IDP
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ORGANISMOS PROVINCIALES COMPETENTES EN EL CONTROL, AUDITORIA
O FISCALIZACION DE LOSACTOS DE GOBIERNO Y/O LUCHA CONTRA LA CO-
RRUPCION.

Descripcion de los responsabl es.

Desde la ingtitucionalizacion del Chubut como Provincia en 1957, se constituyeron como
Organismos de Control **: la Contaduria General *°, € Tribunal de Cuentas *° y |a Fiscalia
deEstado ™.

En su consecuencia se han dictado leyes que reglamentan el funcionamiento de dichos or-
ganismos.
- Ley de Regulacion de la Administracion Financieray € Sistema de Control In-
terno del Sector Pablico Provincid (Ley Né4626 del 12 de setiembre de 2000)
- Ley Organica del Tribunal de Cuentas (Ley Né4139 del 21 de noviembre de
1995) y su Reglamento Interno aprobado por Acordada 405/2000 T.C.
- Ley Organica de la Fiscalia de Estado (Ley Né 5117 del 30 de diciembre de
2003).

Durante el presente afio se han agregado:
- LaAsesoriaGenera de Gobierno. (Ley Né5125 del 19 de enero de 2004)
- LaOficina Anticorrupcién (Ley Né5130 del 26 de enero de 2004)
Competencia de cada organismo.
- Contaduria General: Registro y control interno previo. Autoriza los pagos con arreglo a

la Ley de Presupuesto. Segiin la Ley de Administracion Financiera es e 6rgano rector
del sistemade control interno del Sector Publico Provincia

- Tribunal de Cuentas: Controlalalegitimidad de lo ingresado e invertido. Puede interve-
nir excepcionalmente en forma preventiva. Vigilad cumplimiento de las disposiciones
legales y procedi mientos administrativos; promueve juicio de cuentasy de responsabili-
dad a funcionarios y empleados. Dictamina sobre la cuenta de inversion. Informa a la
Legidatura sobre los resultados del control que redice y emite opinion sobre los proce-
dimientos administrativos en uso. Ejecuta el control externo (jurisdiccional). Fiscalizala
presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales de los funcionarios y responsables
del manegjo de dineros pablicos.

- Fiscaliade Estado: Ejerce el control de legalidad de los actos administrativos del Estado
y la defensa de su patrimonio. Es parte necesaria y legitima en todo proceso en que se
controvierten intereses de la Provincia

14 Const Pcial; Titulo I, Seccion V.
15 Const Pcid: arts 217/218

16 |dem: arts 219 a223

17| dem: arts. 216/217

IDP
Agosto de 2004



Facultad de Ciencias Econdmicas 18
Univ. Nac. de la Patagonia “ San Juan Bosco’ DIAGNOSTICO PCIA. DEL CHUBUT

Oficina Anticorrupcion: De acuerdo con € art 1 de la Ley Né5130, antes mencionada,
su competencia deriva de aquellas que “se encuentren comprendidas en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por Ley Nacional Né24.759..." Su ambi-
to de aplicacion comprende a la Administracion Publica Provincid Centralizada, Entes
Descentralizados y Autérquicos, Sociedades del Estado y Sociedades con Participacion
Estata Mayoritaria. (art 2 Ley 5130). Sus funciones especificas se encuentran detalladas
en el art 3 delanormaantes citada

- Asesoria General de Gobierno: Su creacién le permite a Estado contar con un conjunto
centralizado de asesorialegal dedicado a la verificacion de la correcta utilizacion de las
normas administrativas y legales vigentes en la gjecuci 6n de | os actos de gobierno.

Interaccién formal e informal con otros organismos.

El Tribuna de Cuentas y la Contaduria Generd por la indole de su funcién tienen interac-
cion permanente con los tres poderes del Estado y con todos los organismos provinciaes.
La Fiscalia de Estado en laformulacion de denuncias coordina su labor con la Asesoria Ge-
neral de Gobierno y con la Direccion de Sumarios dependiente del Ministerio de Gobierno,
Justicia'y Trabajo. También extiende su relacion tanto forma como informal con € Tribu-
na de Cuentas, la Contaduria General, la Oficina Anticorrupcion y todo organismo involu-
crado en sus denuncias.

La Asesoria Generd de Gobierno y la Oficina Anticorrupcion, mas aléa de la interaccion
con la Fiscalia de Estado, y por tratarse de 6rganos de reciente creacion no han desarrollado
todavia con otros organismos una relacion de tipo permanente.

En lo que va desde su conformacion y de acuerdo con sus funciones, interactuan, dentro del
ambito de la Administracion Central, con las dependencias de la misma que correspondan.

Candes de denunciay seguimiento de hechos de corrupcion.

En d tiempo transcurrido desde la asuncion del actua gobierno, lainiciativa, canales de de-
nuncias y seguimientos de hechos de corrupcién, han recaido fundamental mente en la Fisca-
lia de Estado. Seguramente con € afianzamiento de la Oficina Anticorrupcion, ésta concen-
tre lamayor parte de estatarea.

Sintesis:

IDP

La provincia cuenta con los organismos de control creados por manda congtitucional: e
Tribuna de Cuentas, la Contaduria Genera y la Fiscalia de Estado.

En e corriente afio se han creado la Oficina Anticorrupcion y la Asesoria Genera de Go-
bierno; y dictado la Ley Organica de ésta Ultima, como asi también la correspondiente a la
Fiscalia de Estado.

Se considera que los 6rganos existentes son suficientes para encarar la lucha contra la co-
rrupcion en la medida en que cuenten con € recurso humano, presupuestario y € nivel de
capacitacion necesario pararealizar con eficiencia esta tarea.

Agosto de 2004
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PANORAMA POLITICO

Desde € retorno a la democracia en 1984 e gobierno provincial ha sido aternativamente de
signoradical ojusticidista:

En € periodo 1984-1987 radical; 1987-1991 justicialista; 1991/1995, 1995/1999 y 1999/2003
radical y apartir del 10 de diciembre de 2003 justiciaista.

Distribucion de bancas en el Congreso Provincia (de acuerdo d resultado de las Ultimas
elecciones).

Partido Justicidlista: 16 (oficialismo)
U.CR. 9
PACH 2

LaLegidaturadel Chubut es de tipo unicameral. Los diputados se eligen por distrito Unico, a
través de unalista de dieciséis diputados titulares y ocho suplentes. Al partido més votado le
corresponden dieciséis bancas y las once restantes se distribuyen a su vez entre los demés
partidos por €l sistema proporcional .

Sin muchas variantes e bloque mayoritario, que cuenta con quérum propio, ha acompafiado
lasiniciativas elevadas por € Poder Ejecutivo.

Son muy pocas las disposiciones constitucionales que exigen una mayoria calificada parala
aprobacién de alguna norma: 2/3 para tomar medidas disciplinarias que afecten a diputados
por mala conducta; o para declarar los casos de impedimento de la persona que g erce el Po-
der Ejecutivoy ¥ paralacesion deterritorio provincia con fines de utilidad publica. Lami-
noria sin embargo puede, con e voto de 3 diputados, efectuar pedidos de informes, cuya
contestacion en tiempo y forma esta establecida en la Constitucién, o con €l voto de 1/3 de
diputados presentes disponer lainterpelacidén aun ministro.

Durante € periodo 1991-1995 e blogue mayoritario (justicialista) convivio con & Poder
Ejecutivo de otro signo (radical). Al finalizar esta gestion resultd que, mas ala del gercicio
de los diferentes roles, la oposicién parlamentaria mayoritaria, aprobo la casi totalidad de los
proyectos enviados por Ejecutivo; consignando muchas veces su opinion critica respecto a
|os mismos.

En algunas oportunidades divisiones internas en € seno del bloque mayoritario introdujeron
alguna variante d tradicional acompafiamiento a las propuestas del Poder Ejecutivo. Asi por
giemplo en las postrimerias del periodo 1987-1991 tres diputados se escindieron del blogue
justicialista constituyendo un nuevo bloque disidente.

En @ Ultimo periodo legidativo, 1999-2003, el bloque de la Alianza tuvo posturas divididas,
derivadas de diferentes alineamientos internos, algunos de los cuales asumié una posicion
criticarespecto a iniciativasdd Ejecutivo Provincial.

En laactualidad el blogue mayoritario, del mismo signo palitico que el del P.E.P. (justicialis-
ta), viene acompafiando |os proyectos elevados por éste.
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Proyectos existentes que hayan sido presentados en € Congreso. Resultados.

Del relevamiento efectuado sobre |0s proyectos presentados en los tres Ultimos afios ™8, sur-
ge que aquellos relacionados de alguna manera con la transparencia o lucha contra la co-
rrupcion, han sido iniciativas del Poder Ejecutivo y se plasmaron en leyes de la provincia
Pueden citarse, p.g.

Laley Né4626 de Administracion Financieray Sistema de Control Interno del Sector PU-
blico Provincial, dd 12.09.2000;

Las leyes ratificatorias del Compromiso Federa por e Crecimiento y la Disciplina Fiscal:
NEé4661 del 14.12.2000 y Né4802 del 19.12.2001;

Laley Né4816 de Etica Publica del 09.01.2002;

Laley Né5074 de modificacion ala Ley de Minigterios, creando e Ministerio de Coordina-
cion de Gabinete, con amplias funciones de contralor, de 10.12.2003;

Laley Né5102 de Modernizacion del Estado, del 13.12.2003;

Laley N&5125 de creacion dela Asesoria General de Gobierno del 19.01.2004;

LaLey Né5130 de creacion de la Oficina Anticorrupcion del 26.01.2004.

Lo relacionado con estas normas se trata con mas extension en el capitulo siguiente.

Son muy pocos los proyectos de ley de iniciativa parlamentaria que versen sobre temas re-
lacionados con la anticorrupcion *°. Pueden mencionarse, p.g. los proyectos:

Né& 116, del blogue UCR, por € que se propiciala creacion del Fondo de Estabilizacion de
la Finanzas Publicas, con el objeto de amortiguar |as fluctuaciones de recursos presupuesta-
rios, presentado el 06.07.2004 y que se giré acomision.

Né&119, del bloque PJ, propiciando la aprobacion de la confeccion del Digesto Juridico de la
Provinciadel Chubut, presentado € 06.07.2004 y que se girara por Notaa P. Ejecutivo.

Sintesis:

Desde 1984 a la fecha ha existido aternancia en € gobierno provincial entre los dos parti-
dos mayoritarios. La actual Administracion es de signo justicialista.

La Legidatura Provincia es de tipo unicameral y cuenta con un total de 27 diputados. La
distribucion de bancas, segln la Constitucion, asigna 16 d partido ganador, distribuyéndose
las 11 restantes entre |os partidos minoritarios por sistema proporcional.

La bancada mayoritaria cuenta con quérum propio y tiene los votos necesarios para sancio-
nar las leyes. En términos generales ha acompafiado |os proyectos remitidos por e Poder
Ejecutivo.

Sobre € tema de las politicas de transparencia y de la lucha contra la corrupcion, 1os pro-
yectos han sido generados por el Ejecutivo. Précticamente no han existido en los Ultimos
afios proyectos de origen parlamentario.

18 E andlisis se efectud sobre proyectos ingresados hasta julio 2004
9 Existen muchos proyectos relacionados al Medio Ambiente, aspectos laborales, etc. y Proyectos de Declaracion, que incluyen
Pedidos de Informes.
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NORMAS PROVINCIALES DICTADAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PRE-

VENCION Y MECANISMOS DE CONTROL DE CORRUPCION.

Enrelacién a Art. 3delaCICC y jurisprudencia provincid.

El articulo de referencia hace mencion a la aplicabilidad de medidas preventivas para pre-
venir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

En laprovinciadel Chubut han sido dictadas varias normas tendientes al logro de los objeti-
vos sefialados, entre élas:

IDP
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- LaLey NE4626 de Administracion Financieray Sistema de Control Interno
del Sector Pdblico Provincia, del 12 de setiembre de 2000, cuyo contenido esta
basado en la Ley Nacional Né24.156, ha actualizado lalegislacion relativaalos
diferentes aspectos que hacen a proceso de administracion de recursos y gastos
estatales.

Este proceso de g ecucion de recursos, gastos o adquisicion de bienes de capital
es redizado en el marco de las disposiciones de control interno que lleva a cabo
la Contaduria General.

Complementariamente, la provincia se ha adoptado el Sistema Integrado Pro-
vincia de Administracién Financiera (S.1.P.A.F.).

Su implantacion significd un importante avance en la consolidacion de la in-
formacion presupuestaria, incluyendo a los Servicios de Administraciéon Finan-
cieradetodos los entes publicos y alos tres poderes del Estado.

Se trata de un sistema bésicamente de gjecucion presupuestaria, incluyendo la
participacion que les compete ala Contaduria Genera y ala Tesoreria.

Sin embargo carece de posibilidades de integracion de otros sub-sistemas como
Compras, Patrimonio y Recursos Humanos.

La provincia ha suscrito acuerdos con Nacion referidos a tema de disciplina
fiscal. Entre dlos: la Ratificacion del Compromiso Federd por e Crecimiento y
la Disciplina Fiscal, ratificado por Ley Né4661 del 14 de Diciembre de 2000 y
el de Aprobacion de la Segunda Addenda a Compromiso Federa por €l Creci-
miento y la Disciplina Fiscal Provincia, ratificado por Ley Né4802 del 19 de
Diciembre de 2001.

Al mismo tiempo se han creado nuevos organismos como la Asesoria Genera
de Gobierno (Ley N&5125 del 19 de enero de 2004) y la Oficina Anticorrupcién
(Ley Né5130 del 26 de enero de 2004).

La Ley de Acceso ala Informacion (Ley NéE3764 del 16 de octubre de 1992);
ha transparentado en gran medida la funcion publica permitiendo que cualquier
ciudadano, sin necesidad de indicar razones, pueda requerir todo tipo de docu-
mentacion relacionada con actos legidlativos, administrativos y jurisdiccionales
emanados del Estado Provincial. La provinciadel Chubut ha sido pioneraen es-
talegidacion que data del afio 1992.
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- La Modificacion ala Ley de Ministerios (Né 5074 del 10 de diciembre de
2003) creando lafigura del Ministro Coordinador de Gabinete con amplias fun-
ciones de control;

- Laley de Modernizacion y Reorganizacion Administrativa del Estado Provin-
cia (Né5102 del 13 de diciembre de 2003)

- LalLey de EticaPublica (Né4816 del 9 de enero de 2002) ha desarrollado, entre
otros temas, e concerniente a la presentacion de Declaraciones Juradas . Este
aspecto ya ha demostrado su eficacia a requerir y obtener dichas Declaraciones
patrimoniales de funcionarios de los tres poderes del Estado. Estaley reemplazo
alaLey Né10 que databa de 1958; que no incluia a todos estos funcionarios y,
sobre todo que no contenia sanciones por incumplimiento, por 1o cua se efecti-
vidad erareducida. **

- Otramedida complementariafue e desarrollo de paginas de Internet en las cua-
les los poderes del Estado estan incluyendo diverso tipo de informacién, publi-
cando acciones de gobierno, y estableciendo canales de comunicacion con la
sociedad. El uso de las paginas oficiales en la actualidad extensivo a mas de
cuarenta oficinas publicas, pone ya a disposicion de la comunidad aspectos im-
portantes que hacen a proceso delicitaciones. A su vez, las paginasdelalegis
latura y del Poder Judicia cuentan con una informacion actualizada sobre las
leyes de la provincia. La del Poder Legidativo contacta también, a través de
link con el Sistema de Informacion Juridica (S.A.1.J.) lo cual facilitala busgue-
da de dichas normas legales. También se publican los Diarios de Sesiones, con
laversion taquigrafica de las sesiones legidativas y € Boletin Oficid dela Pro-
vincia. Por Decreto 705 del 7 de mayo 2004 se reglamento la utilizacion y ac-
tualizacion de las paginas oficiales de la provincia

- Sehacreado la Direccion de Normatizacion de Compras y Contrataciones, pero
no se han centralizado alin las adquisiciones a través de esta oficina. La nueva
administracion que asumiera en Diciembre Ultimo ha facultado al Ministro
Coordinador de Gabinete para la autorizacion de los procesos de compras del
Estado (por Ley Né5102 del 13 de Diciembre de 2003).

Sintesis:

La provincia ha dictado normas importantes que coadyuvan a la transparencia y lucha co-
ntrala corrupcion.
Partiendo de laley de Libre Acceso alaInformacidn del afio 1992, a partir del afio 2000 se
han sancionado las leyes de;
- Administracién Financiera y Sistema de Control Interno del Sector Publico
Provincial, que dio lugar ala implementacién del Sistema Integrado Provincia
de Administracion Financierg;

2| ey N&4816: capitulo IV, arts 22 al 30

2 Seglin la Ley Né10 los obligados eran 707, y debian presentarlaal incio y finalizacion de sus funciones, en general c/4 afios. Con
lanuevaley: se extendié a 2.905 funcionarios que deben presentarla anualmente. Se hainformatizado el control y se dapartealos
responsables de los organismos respectivos al producirs elos vencimientos. El incumplimiento habilitalaviajudicial.
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de Etica Pablica, que regula la presentacion de Declaraciones Juradas de los
funcionarios

de Modernizacion y Reorganizacion Administrativadel Estado Provincial

de creacion de la Oficina Anticorrupcion

de creacion de la Asesoria General de Gobierno

de modificacion dela Ley de Ministerios, creando € Min. de Coord. de Gabine-
te con facultades de contralor de contrataciones

Decreto para el uso de las paginas oficiales de Internet.
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ONGs v otras entidades de la Sociedad Civil

Relevamiento de organizaciones

Para llevar adelante la investigacion del tema de referencia, y por razones metodoldgicas para
captar latotalidad de las organizaciones en la provincia, se recurrié al padrén de Personas Juri-
dicas de Chubut, el que contiene todas las instituciones inscriptas bgjo diferentes formas. Aso-
ciaciones Civiles, Fundaciones, Grupos Comunitarios, Clubes, Federaciones, Camaras, Asocia
ciones Vecinaes, etc., y con los més variados objetos. El nimero asciende a 1290, aproxima-
damente.”? Muchas de éstas y otras que no tienen personeriajuridicaintegran e CENOC, Centro
Nacional de Organizaciones de la Comunidad. Las pertenecientes a la provincia de Chubut son
201. =

Al profundizar la investigacion en las organizaciones que por su objeto pueden actuar en temas
rel acionados con latransparencia de los actos del Estado y lalucha anticorrupcion, € nimero se
reduce notablemente.

En cuanto ala participacion efectiva de estas entidades, en genera se halimitado alainvestiga-
cion, denuncias e informacion sobre los circuitos de corrupcion que rodean alas acciones sobre
el ambiente. La mayoria son organizaciones ambientaistas 0 grupos conservacionistas, y sus
denuncias, en genera, serefieren aposibles irregularidades en | as relaciones politico — empresa-
riales invol ucradas en proyectos y emprendimientos productivos.

También la problemética marina y la pesca indiscriminada son susceptibles a manejo irregular
y no demasiado claro de funcionarios publicos nacionales y provincides, y de conjueces federa-
les actuantes en la provincia. En algunos casos es importante su actuacion luchando contra €
abuso juridico e impidiendo que nefastos convenios entre e gobierno de turno y entidades pri-
vadas 0 No Gubernamental es de otros paises, afecten nuestros recursos.

Existen ademas, organizaciones que promueven la participacion popular en diferentes dmbitos
— politicas publicas, desarrollo regiond -, informando y actuando como nexo en cuestiones pu-
blicas, e incluyendo en sus areas de trabajo lareformadel Estado y su gestion, politicas sociales
y fiscales, educacion, seguridad y justicia, medio ambiente, y todo aguello que contribuya a una
activa participacion ciudadana para un mejor funcionamiento del Estado y un mayor desarrollo
regional.

Se han incluido en € listado detallado més adel ante, otras asociaciones, que si bien no pueden
considerarse ONGs u Organizaciones del Tercer Sector estrictamente, han tenido y tienen parti-
cipacion activa en hechos de relevancia que puedan rozar € tema que nos ocupa. Nos referimos
especid mente a algunos Sindicatos y Agrupaciones relacionadas con e sector pesquero que han
actuado, junto a otras ONGs o individuamente, rechazando Resoluciones y medidas que ellos
califican de arbitrarias, y que implican depredaciéon del recurso, desocupacion, y beneficios
excesivos para los sectores mas concentrados y mayormente extranjeros. Su objetivo primordial
es coordinar una corriente de opinidn que procure poner a la administracion pesquera en sinto-

22 padron de la Direccion de Personas Juridicas y Registro Plblico de Comercio — Rawson — Chubut
23 pagina web de CENOC — Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad — www.cenoc.gov.ar
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nia con lo que pregona € Presidente de la Nacion: “desarrollo sustentable con equidad socia y
defensade losintereses nacionales’.

En esta misma situacion se encuentran las Camaras de Comercio, Industria y Produccion de
Trelew, Puerto Madryn y Comodoro Rivadavia, que por su representatividad en la zona, pueden
tener injerencia en actos en los que intervenga € Estado, ya sea municipal o provincial, efec-
tuando controles, aportando su opinién, o interviniendo directamente en los casos que afecten
especid mente a su sector, y en los que exista la posibilidad de falta de transparencia o irregula
ridades.

En € listado presentado a continuacion, se enumeran las principal es organizaciones de la pro-
vincia, referentes, y rol en casos puntuales.

Principales ONGs, referentes, v rol en casos puntuales

Movimiento Antinuclear del Chubut — MACH

Sistemas Ecol 6gicos Patagénicos — SEPA

Trelew - Chubut

Responsable a cargo: Javier Rodriguez Pardo

Intervencidn y denuncias relacionadas con la falta de transparencia y posibles actos de corrup-
cion, en temas ambientales. Organizacion de mecanismos de participacion ciudadana: audien-
cias publicas, movilizaciones, petitorios, proyectos de ley. Colaboracion en “La Patagonia de
Pie — Ecologia vs. Negociados’ — Edicion Enero/2004.

Asociacion Lihuén — Antu, “ Proyecto Lemu”

Epuyén — Chubut

Responsable a cargo: Lucas Chiappe

Participacion activa en campafias relacionadas con el mangjo claro y sustentable de recursos,
denuncias y difusion sobre emprendimientos y proyectos que implican potenciaes hechos de
corrupcion; proyectos y sancion de Leyes provinciales y Ordenanzas municipales; edicion de
“La Patagonia de Pie — Ecologia vs. Negociados’ — Enero/2004: Un libro sobre la historia de 14
enfrentamientos ambienta es desde el afio 1981 (Dique Epuyén-Puel o) hasta el 2003 (Mineriaen
Esquel y la Comarca).

Fundacion Patagonia Natural

Puerto Madryn - Chubut

Responsables a cargo: Dr. Guillermo Harrisy José Maria Musmeci

No hatenido rol protagénico en referencia a casos de lucha contra la corrupcion, pero si partici-
pa activamente impulsando mecani smos de partici pacion que favorezcan latransparencia.

Participar Patagonia— PARPAT - Estrategias para €l desarrollo regional

Trelew - Chubut

Presidente: Dr. Federico Massoni

No ha actuado en casos puntuales de lucha contra la corrupcion, pero muchas de las actividades
gue redlizan y los proyectos de ley presentados a la Legidatura Provincial, contemplan teméti-

24 Contactos, Ampliacion y detalles de lainformacion relevada: Anexo.
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cas sobre participacion ciudadana y politicas de transparencia; y en sus areas de trabgo han
incluido, entre otros temas, lareforma del Estado y la gestién publica.

Fundacion para una Democr acia Participativa— FUDEPA

Trelew — Chubut

Presidente; José Maria Ramon

Aunque no ha participado activamente en casos especificos, sus objetivos y propuestas hacen
hincapié, especidmente, en la formacion, rol y participacion de la ciudadania, elementos fun-
damentales en laimplementaci 6n de politicas de transparencia.

Ingtituto Patagénico de Desarrollo Social — INPADES

Trelew - Chubut

Su actuacion en este tema ha estado limitada a laimplementacion y control de programas socia-
les.

Asociacion Vecinal Juan Bautista Alberdi

Trelew - Chubut

Si bien sus objetivos y actividades no estan orientados especificamente a la lucha anticorrupcién
y latransparencia de la gestidn publica, en su funcion de Monitor Socia se detectaron irregula-
ridades en laimplementacion de Programas Sociales que podrian implicar potenciales casos de
corrupcion.

Vuguipura Mapu

Alto Rio Senguer — Chubut

Responsable a cargo: Victor Antorena

Su actuacion se limit6 a la defensa del manegjo claro y sustentable de los recursos naturales,
promoviendo la transparencia y participacion publica en proyectos y emprendimientos econo-
micos que |os afecten.

Fundacion Medio Ambientey Desarrollo Armonico Integral — MAYDAI

Puerto Madryn - Chubut

Responsables a cargo: Ing. Carlos Omar Moreno y Héctor Gdmez Saa

Su intervencion publica, [levada ademas a los estrados judiciales, fue fundamenta en la oposi-
cion a Proyecto de Ampliacion delaPlanta Aluar.

Asociacion Civil por los Derechos Constitucionalesy el Respeto al Ciudadano

Comodoro Rivadavia— Chubut

Responsable a cargo: Juan Mansilla

Denuncias de hechos de abuso policia y presunto mal desempefio de funciones de integrantes
del Poder Judicial, que derivaron en juicios y condenas a personal policial y sumarios a Jueces
penales de Comodoro Rivadavia.

Fundaciéon DESAFIOS— Organizacion dela Sociedad Civil — OSC

Sedes Trelew — Chubut y Capital Federal.

Lineas de trabgjo: Desarrollo Regional, Retencion escolar, Disefio y congtruccion de nuevas
instituciones, y Acceso ala informacion publica: Monitoreo ciudadano de programas naciona-
les.

Actividades:
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Debido a su reciente formacion, no cuenta con gran cantidad de antecedentes.

Cémaradelndustriay Comercio del Estedel Chubut — CICECH

Trelew — Chubut

Presidente: Oscar Miranda

Si bien no hatenido un rol destacable en hechos especificos de lucha contra la corrupcion, in-
terviene, solicitando informacion y acciones concretas, en casos que involucren irregularidades,
excesos 0 manegjo poco claro de fondos publicos (Cooperativa Eléctrica de Trelew, Aumento de
dietas de Legidadores provinciaes, etc.).

Cémaradelndustria, Comercio y Produccidn de Puerto Madryn — CICPM

Puerto Madryn — Chubut

Actividades:

Gestion empresarial ante entidades publicas y privadas, asesoriajuridicay contable gratuita.

Camara de Comercio, Industriay Produccién de Comodoro Rivadavia - CCIPCR
Comodoro Rivadavia— Chubut

Actividades:

Organo congtante de los intereses del comercio, industria, produccion y propiedad

Cémara Argentina Patagénica de Industrias Pesqueras— CAPIP

Puerto Madryn — Chubut

Director Ejecutivo: Alejandro Cagliolo

No haintervenido en casos puntuales, pero participa activamente en temas relacionados con la
transparencia, el cumplimiento de normasy la defensa de los intereses de la provincia, en mate-
riade recursos pesqueros.

Sindicato dela Industria de la Alimentacion de Chubut

Trelew y Puerto Madryn — Chubut

Secretario Genera: Luis Emilio Nufiez

Participacion en acciones en contra del abuso juridico y lainequidad en el manejo de los recur-
SOS pesqueros.

Sintesis

La investigacion redlizada da cuenta de |a existencia de una variada gama de entidades, confor-
madas con distintos objetivos y finalidades, que en € accionar propio para e logro de sus fines,
y ta vez, casi sin proponérselo, han puesto al descubierto gran cantidad de irregularidades, ma-
nejos oscuros y potenciales hechos de corrupcién que involucran alos sectores publico y priva
do.

Tal es el caso de las Organizaciones ambientalistas, algunos Sindicatos y Camaras empresaria-
les, que, actuando en defensa del mangjo sustentable de los recursos provinciaes o de los inter-
eses de su sector, pudieron detectar actos irregulares y poco transparentes en la firma de Conve-
nios, dictado y aplicacion de leyes, y violacidn de normas juridicas y constitucionales en pro-
yectos de emprendi mientos econdémicos.
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En funcion de esto, han propiciado proyectos de ley, mecanismos de participacion publica,
campafias masivas, y denuncias formales ante autoridades judiciales. Se puede incluir agui aun
grupo de asociaciones, cuyo protagonismo y rol puntual ya fue descripto: Mach-Sepa, Asocia-
cion Lihuén - Antu, Fundacion Patagonia Natural, Fundacion Maydai, Vuquipura Mapu, CA-
PIP, y Sindicato delaIndustriadela Alimentacidn del Chubut.

En cuanto a otro tipo de organizaciones, no relacionadas con € tema ambienta, y que interven-
gan, de algin modo, en la prevencion y control de la corrupcién, implementacion de normas y
politicas de trangparencia, y mecanismos de participacion publica; se destacan: Participar Pata-
gonia, INPADES, FUDEPA, Asociacion Vecinal J. B. Alberdi, Asociacién por los derechos
constitucionales y € respeto a ciudadano, Camaras de Comercio de Trelew, Puerto Madryn y
Comodoro Rivadavia, y Fundacion DESAFIOS. Todas, con agun tipo de experiencia, aunque
no en casos puntuales, en el monitoreo de la gestion publica: denuncias sobre irregularidades en
organismos policides y judiciales, andlisis y control de programas sociaes, presentacion de
proyectos de ley sobre herramientas de control ciudadano, y capacitacion en temas rel acionados
con €l rol de laciudadania.

La reciente proliferacion de ONGs hacen conveniente el conocimiento publico de sus verdade-
ros objetivos, origenes, integracion y financiamiento, como requisito previo a otorgamiento de
subsidios u otro tipo de asistencia.

Segun lo expuesto, y luego de efectuar un andlisis de lainformacion relevada, surge claramente
la inexistencia, en la provincia, de Organizaciones Civiles que tengan como objeto primordial,
impulsar latransparencia en la gestion publicay € control de la corrupcion.
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MEDIOS DE COMUNICACION RELEVANTES.
Posicionamiento partidario o ideol dgico.
Holdings existentes.

Si incluyen temas de corrupcion.

Para llevar adelante la investigacion de este importante tema, se realizd un relevamiento de los
medios de comunicacién en la Provincia, mediante entrevistas personales y consultas en los
registros de los cudes se pueden destacar: Personas Juridicas, Delegacion Zona del Comité
Federa de Radiodifusion (COMFER), Direccion de Prensade la Provincia, Boletin Oficial dela
Provinciae Internet entre otros. Se detectaron como rel evantes las siguientes rel aciones entre los
mismos:

LU 20 Radio Chubut
FM Galaxia

LRF 210 Radio 3 AM 780
Cana 3 Producciones S.R.L.(CCCTV Trelew-Rawson-Pto.Madryn y C. Rivadavia)

LRF 210 Radio 3 AM 780
Cand 3 ProduccionesS.R.L.
FM Del Bosque-Lago Puelo

LRF 339 FM Tiempo-Trelew
FM Tiempo-Pto. Madryn
Diario Jornada

FM El Chubut

FM LaRed-Trelew
Diario El Chubut

FM LaRed-Pto. Madryn

LU 17 Radio Golfo Nuevo

FM Paraiso

FM-LRF 426 Pto. Madryn

LRF 423 TRELEW NOTICIAS

FM Del Sol

FM Capital — Rawson

FM Maracas

L.R.A.11 Radio Nacional Comaodoro Rivadavia

LU 4 Radio Patagonia Argentina - Comodoro Rivadavia— Chubut
Diario Cronica

Radio Cronica FM
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Diario El oeste— Esque
106.1 FM ESQUEL

L.R.A. 9 Radio Nacional Esquel.
Diario El Patagonico — Comodoro Rivadavia

FM DEL SOL- Trelew

FM CAPITAL —Rawson

FM MARACAS - Trelew

LU90 Cana 7 — Rawson (Oficial)

En cuanto a la existencia de Holdings, se puede mencionar a Diario Jornada, de Editoria Jor-
nada S.A., cuyos directores de esta sociedad son Carlos Spadone y Sergio Spadone, reconocidos
empresarios a nivel nacional por su vinculacion con € menemismo. Durante principios de la
década del 90 el grupo Spadone inicié una serie de inversiones en la Provincia que abarcé otros
medios de comunicacion: las radios LRF 339 FM TIEMPO en Trelew y en Puerto Madryn FM
TIEMPO.

También efectud inversiones en la localidad de Epuyén, en la zona cordillerana, relacionadas
con laindustria forestal, creando la Compariia Trelew Center dedicada a la comercializacion de
sus productos madereros.

Otro de los diarios de influencia en la zona es El Chubut, fundado e 10 de octubre de 1975,
Director de editorial, Jos¢ Maria Saéz (h), propietaria: Impresora Chubutense S.A., figurando €
Sr José Maria Saéz, como presidente del Directorio. Posee agencias en las ciudades de Esquel,
Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia y Trelew, en esta Ultima se encuentra ubicada la casa
central. Se editaen Trelew, de lunesadomingo, con un tirgje diario de 11.407 gjemplares.

Este grupo posee mediosradiales en Trelew, FM Chubut y LA RED en Puerto Madryn.

indice de penetracion regional (base 100) Zona Valley Costa

BT%

13%
EDiaris "El Chubut®
Woiros Diarins Nacionales
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Otro de los grupos de influencia esta integrado por Canal 3 Producciones S.R.L. compuesto por
Héctor Fernandes, como socio gerente, Maria Teresa Fernandes y Aldo Graces como socios;
con relaciones con LRF RADIO 3 AM 780, ubicadas ambas en la ciudad de Trelew y FM DEL
BOSQUIE, esta tltimaen Lago Puelo, localidad que se encuentra al oeste de laProvincia

Las emisoras LU20 Radio Chubut, de amplia penetracién en € interior de la Provincia por su
alcance (AM), esta relacionada con FM GALAXIA, ambas ubicadas en Trelew, cuyo propieta-
rioes SO.DI.PA. SA..

En cuanto ala ciudad de Puerto Madryn encontramos a LU 17 Radio Golfo Nuevo (AM) y vin-
culada con ésta FM PARAISO, FM LRF 426 Puerto Madryny LRF 423 Trelew Noticias.

En la ciudad de Comodoro Rivadavia encontramos como medios destacados a diario CRONI-
CA. Matutino fundado el 31 de enero de 1962, propietario Impresora Patagonica S.A., Director
Honorario Dr. Diego Joaquin Zamit, Director Periodistico Dr. Daniel Zamit, con una tirada
periddica de 16.000 gemplares. Zona de influencia Chubut y Santa Cruz. Con respecto a me-
dios radiales, esta relacionado con RADIO CRONICA 100 FM 102.1

INDICE DE PENETRACION REGIONAL —Zona Sur
(Base 100)

BN

11%

B Diario "Crénica®
W otros Diarios Nacionales

En esta Ultima también se edita & periodico El Patagénico, Director Adolfo Abel Pérez, cuyo
propietario es Ediciones e Impresiones Naciondes S.A.

En la zona cordillerana encontramos a diario El Oeste, propietario Editorial Esquel S.A..Se
distribuye desde la Comarca Andina del Paralelo 42°, El Bolsdn e Ingeniero Jacobacci (Rio
Negro) hasta Alto Rio Senguer en el sudoeste del Chubut, con penetracion en localidades chile-
nas como Futaleufu, Chaitén, Palena, etc.

Publicidad oficial

En Anexo V se acompafian gréficos y comentarios analiticos sobre la evolucién y distribu-
cion delaPublicidad oficia por zona geogréfica en los diferentes medios de la provincia, de
acuerdo con datos recientes.
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Sintesis:

Puede decirse que no existen grandes multimedios como ocurre en otras | atitudes naciona-
les.

Con pocas excepciones %, los medios locales no han desarrollado un verdadero periodismo
de investigacion, limitdndose a exponer las denuncias presentadas por € Poder Ejecutivo,
Legidativo o de terceras personas.

A través del tiempo se ha notado lainfluencia de la publicidad oficial enlalinea editorial de
la mayor parte de los medios de prensa que aternativamente cambiaron su actitud respecto
a gobierno de turno. Influye en esta situacién la cantidad de medios de comunicacion so-
breabundantes con relacion a la poblacién provincial y cuyo financiamiento necesita de la
publicidad estatal para subsistir.

% El hoy fallecido periodista Carlos Guiliano del Diario Crénica de Comodoro Rivadavia fue uno de los
exponentes de este tipo de periodismo. Varias de sus denuncias llegaron ala Justicia.
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OFERTA EXISTENTE DE FORMACION DE GRADO Y POST GRADO DE LAS UNI-
VERSIDADES L OCALES, QUE CONTEMPLEN EN SUS CURRICULASTEMATICAS
SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, O QUE PUDIE-
RAN INCORPORARLAS.

Para detectar las diferentes ofertas existentes, por parte de las Universidades en la provincia,
respecto de la formacion de grado y postgrado que contemplen en sus curriculas la temética
sobre la transparencia y lucha contra la corrupcion o que pudieran incorporarlas, se realizd una
blsqueda de la informacion requerida por diversos medios, es decir, en forma personal, con
entrevistasy por Internet.

En la provincia existen dos universidades, por |o que se investigd en la Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJIB), como en la Universidad Tecnolégica, y dentro de estas
en todos los niveles de of erta académica. Se requirio lasiguiente informacion: Carreras de grado
y postgrado que dictan, materias que las integran, programas y cantidad de alumnos que tienen
matricula por cada carrera.

Universidad Nacional de |a Patagonia San Juan Bosco

Sede Comodoro Rivadaviade la UNPSIB

En la zona central de la Patagonia Sur, se encuentra ubicada la Ciudad de Comodoro Rivadavia,
centro urbano y de servicios de mayor impacto en laregion. Es la ciudad de entrada alos corre-
dores del sur y cabecera del Corredor Bioceanico. Con una poblacion de 130.000 habitantes de
los cuales el 50 % tienen entre 0 y 25 afios.

Comodoro Rivadavia es sede del Rectorado de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco (UNPSIB) y funcionan en ellalos Decanatos de las Facultades de Ingenieria, Cien-
cias Naturales y Humanidades y Ciencias Sociales, la Direccion de la Escuela Superior de Dere-
choy laDelegacion Académica de la Facultad de Ciencias Econdémicas.

Si bien no es parte de este informe, podemos acotar que también funciona vinculada a esa uni-
dad académica el Colegio Universitario Patagonico (de nivel polimoda con orientacion en:
Comunicaciones, Artes y Disefio, Economia y Gestion de las Organizaciones, Humanidades y
Ciencias Naturales, Ciencias Naturales y Produccion de Bienes y Servicios) dependiente de la
Secretaria Académica de la UNPSIB .

La propuesta académica en la Ciudad de Comodoro Rivadavia eslasiquiente?”:

%6 Vida Universitaria- Un aporte de Diario Crénica Afio 7 Nimero 12 Diciembre 2001.
2" pagina de Internet http://www.economicasunp.edu.ar
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Facultad Carrera Titulo Duracion
Escuela Superior de Derecho Abogacia Abogado 5 afios
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ingenieria Anaista Programador Universitario And. Prog. |3 afios
Univ.
Licenciaturaen Matemética Licenciado 4 aflos
Ingenieria Civil orientacion Construc- | Ingeniero 5 afios
ciones
Ingenieria Electronica Ingeniero 5 afios
Ingenieria Mecénica Ingeniero 5 afios
Ingenieriaen Petrdleo Ingeniero 5 afios
Ingenieria Quimica Ingeniero 5 afios
Ingenieria Industria Ingeniero 5 afios
Lic. en Higiene y Seguridad en e Tra- | Licenciado 4 afos
bgjo
Licenciaturaen Informatica Licenciado 4 afos
Profesorado en Matemética Profesor 4 afos
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
laEduc. Polimodal en Matem.
IDP
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Facultad Carrera Titulo Duracion
Humanidades y Cien- | Licenciaturaen Historia Licenciado 5 afios
cias Sociaes Profesorado en Historia Profesor 5 afios
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
laEduc. Polimodal en Historia
Licenciaturaen Geografia Licenciado 5 afios
Profesorado en Geografia Profesor 5 afios
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
la Educ. Polimodal en Geografia
Licenciaturaen Letras Licenciado 5 afios
Profesorado en Letras Profesor 5 afios
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
la Educ. Polimodal en Letras
Profesorado y Licenciatura en Ciencias| Profesor 5 afios
delaEducacién Licenciado
Licenciaturaen Comunicacién Socia Licenciado 4 aflos
Licenciaturaen Turismo Licenciado 5 afios
Técnico en Turismo Técnico 3 afios
Licenciaturaen Trabgo Socia Licenciado 5 afios
Licenciado en Ciencias Politicas (moda- | Licenciado 5 afios
lidad a distancia)
Licenciaturaen Gestion Ambiental Licenciado 5 afios
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ciencias Econdmicas | Contador Publico Nacional Contador 5 afios
Técnico Universitario Contable Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. Pablica Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. Bancaria Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. De Cooperativas | Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. Ambiental Técnico 3 afios
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Facultad Carrera Titulo Duracion

Ciencias Naturaes Licenciaturaen Ciencias Bioldgicas Licenciado 5 afios

Profesorado en Ciencias Biolégicas Profesor 5 afios

Técnico Bidlogo Universitario Técnico 3 afios

Técnico Universitario en Proteccion y | Técnico 3 afios

Saneamiento Ambiental

Geologia Gedlogo 5 afios
Enfermeria Enfermero 3 afios
Farmacia Farmacéutico |5 afios
Bioguimica Bioguimico 6 afios
Técnico Universitario en Quimica Técnico 2 Y% afos

Sede Trelew dela UNPSIB

La vida universitaria en Trelew seinicié en 1965, con la creacion del IDES (Ingtituto de Estu-
dios Superiores), luego I.U.T. (Ingtituto Universitario Trelew), con ava académico de la Uni-
versidad Naciona del Sur. El 25 de marzo de 1981 € |. U.T. seincorporé ala Universidad Na-
ciona dela Patagonia San Juan Bosco y es su segunda sede en importancia, por lainfraestructu-
ra, oferta académicay poblacion estudiantil. Actuamente Trelew es la ciudad mas poblada del
Valle Inferior del Rio Chubut con 80.000 habitantes, compuesto ademés de las Ciudades de
Rawson, Gaiman, Dolavon y 28 de Julio.

En la actualidad, funcionan en la Sede Trelew, e Decanato de la Facultad de Ciencias Econo-
micas; las Del egaciones Académicas de la Facultad de Ingenieria, Ciencias Naturales, Humani-
dades y Ciencias Sociaes, y la Escuela Superior de Derecho, con una amplia oferta académica.
La Delegacion Zonal, estrechamente vinculada al medio, cuenta asimismo con dependencias
desde | as cuales se brindan servicios administrativos, académicos y de extension, y se impulsan
y concretan trabajos de investigacion y capacitacion. En esas areas se han desarrollado acciones
y cursos que responden d perfil regiona desde una perspectiva pionera. Taes son los casos de
acciones tendientes a contribuir a la modificacion del codigo Procesal Penal Ora en una pro-
puesta compartida con € Poder Judicial y la Asociacion de Magistrados y cursos orientados ala
produccion agricola-ganadera (ovinotécnia, huerta organicay otros) desde la segunda mitad de
los ochenta; seminarios y cursos de Actualizacion Profesional de Guias de Turismo a partir de
1984, por convenio con €l Gobierno de la Provincia'y por acuerdos especificos con € Organis-
mo Provincia de Turismo que permitieron reglar la actividad de los guias de turismo en juris-
diccion de laprovinciadel Chubut, y crear € Registro Provincial de Guias. También tuvo aten-
cion relevante la Educacion de Adultos convenida a finales de los ochenta con €l Ministerio de
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Gobierno, Educacion y Justicia a través del Consgjo Provincia de Educacion, la Universidad y
el Insgtituto IDEASYy, en particular, |a formacion docente encarada sisteméti camente en Semina-
rios de Especializacién Docente Universitariay maestrias.

Hace varios afios la Sede trabagja y apoya la realizacién de jornadas y foros locales, provinciaes
y regionales tendientes a fortalecimiento de la sociedad civil. Participd institucionalmente
ademés en la elaboracion del PEP (Plan Estratégico y Participativo) eintegrael Consglo Asesor
delaAgenciade Desarrollo Regional del Noreste del Chubut.

Asimismo sus investigadores abordan proyectos de investigacion sobre condiciones medioam-
bientales y contaminacion; relevamiento y preservacion del patrimonio cultural; andlisis de la
situacion socioecondmica zonal, del desarrollo regional, reforma educativay otros.

Paralelamente, desde 1997, docentes, graduados y alumnos participan del Programa Argentino
de Desarrollo Humano organizando las Jornadas de Desarrollo Humano en conjunto con el érea
provincial de Desarrollo Humano y Familia'y la Comisién de Ecologia y Desarrollo Humano
del Senado de la Nacién, y gportaron su trabgjo a las investigaciones y a Informe Argentino de
Desarrollo Humano de 1998 y 1999.

Muchas de esas acciones tienen continuidad a través de |las unidades académicas respectivas. €
Area de Biologia de la Facultad de Ciencias Naturales con INTA y CORFO apuntando a desa-
rrollo de un sector productivo ovino; la Facultad de Ingenieria, con su laboratorio de Investiga-
ciones y Ensayos Viales (LABIEVI), desarrollando actividades de investigacion, educacion y
extension y con € Departamento de Ingenieria Civil Hidréulica, brindando servicios de consul-
torio, destacandose los relacionados con planeamiento, estudios y proyectos de distintas obras
hidraulicas regionaes.

La Facultad de Ciencias Econémicas tiene su Decanato en Trelew y Delegaciones Académicas
en las demas sedes universitarias. Convoca anuamente un significativo nimero de ingresantes
y posee una amplia oferta académica de grado y posgrado, a nivel de especializaciones y maes-
trias los docentes - investigadores de la Facultad realizan trabajos de investigacion orientados a
apoyar € trabajo de las autoridades publicas en dmbitos tales como el Planeamiento Estratégico
de las ciudades; Empleo y Desarrollo de Poaliticas Municipales, como asi también problematicas
puntual es como estudios histdricos de crecimiento y desarrollo en el area sudoeste de la Provin-
ciay otros.

La Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales mantuvo en la Ultima década una oferta aca-
démica de carreras cortas mediante las cuales atendid diversas necesidades de capacitacion y
experimentd tanto la mayor matricula de ingresantes como un crecimiento de egresados.

Desde 1992 la Facultad ofrece la primera carrera de grado de modalidad a distancia, lalicencia-
tura en Ciencia Politica. De las tres sedes en las que se dicta, Trelew esla de mas ato registro
de alumnos y graduados.

En los Ultimos afos se ha aimentado un proceso de mayor especializacion en laformacion de su
cuerpo docente y en actividades de postgrado; en Extension se concretaron acciones con distin-
tas entidades de la region, apoyando, desarrollando y g ecutando iniciativas educativas y cultu-
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rales con bibliotecas populares, asociaciones vecinales, establecimientos de nivel primario y
secundario.

La Escuela Superior de Derecho, ademés del dictado de la carrera de Abogacia, realiza cursos,
jornadas y seminarios multidisciplinarias de perfeccionamiento, con la presencia de notables
especialistas.

La oferta académica de la Sede Trelew dela UNPSIB® eslasiguiente:

Facultad Carrera Titulo Duracion
Humanidades y Cien- | Licenciaturaen Historia Licenciado 5 afios
cias Socides Profesorado en Historia Profesor 5 afios

Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
la Educ. Polimodal en Historia

Licenciaturaen Geografia Licenciado 5 afios
Profesorado en Geografia Profesor 5 afios
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
la Educ. Polimodal en Geografia

Licenciaturaen Letras Licenciado 5 afios
Profesorado en Letras Profesor 5 afios
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos

|aEduc. Polimodal en Letras

Licenciado en Ciencias Politicas (moda- | Licenciado 5 afios

lidad a distancia)
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ciencias Naturaes Licenciaturaen Ciencias Bioldgicas Licenciado 5 afios
Profesorado en Ciencias Biolégicas Profesor 5 afios
Técnico Bidlogo Universitario Técnico 3 afios
Técnico Universitario en Proteccion y | Técnico 3 afios
Saneamiento Ambiental

8 \/ida Universitaria- Un aporte de Diario Crénica Afio 7 Nimero 12 Diciembre 2001.
28 pagina de Internet http://www.economicasunp.edu.ar
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Facultad Carrera Titulo Duracion
Ciencias Econémicas Contador Publico Nacional Contador 5 afios
Licenciado en Administracion Licenciado 5 afios
Licenciado en Economia Licenciado 5 afios
Técnico Universitario Contable Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. Pablica Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. Bancaria Técnico 3 afios
Técnico Univ. en Adm. de Cooperati- | Técnico 3 afios
vas
Técnico Univ. en Adm. Ambiental Técnico 3 afios
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ingenieria Anaista Programador Universitario And. Prog. |3 afios
Univ.
Ingenieria Civil orientacion Hidraulica | Ingeniero 5 afios
Licenciaturaen Informética Licenciado 4 afos
Profesorado de Tercer Ciclo EGB y de| Profesor 4 afos
la Educ. Polimodal en Matem.
Facultad Carrera Titulo Duracion
Escuda Superior de| Abogacia Abogado 5 afios
Derecho

Sede Esquel dela UNPSIB

A 2,5Km, delaciudad de Esgquel, y en la ruta que une esta ciudad con Trevelin se ubicala Ciu-
dad Universitaria de esta Sede. En ese predio se encuentra el edificio central donde se desarro-
Ilan las actividades de las tres Facultades y —de la Escuela Superior de Derecho.

Un importante sector del edificio es ocupado por €l Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino

Patagonico (CIEFAP) organismo del cual la Universidad es uno de su principal es socios.
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En este centro desarrollan sus actividades de investigacion y extension un importante grupo de
profesores de la Universidad, y se capacitan los dumnos de la Universidad quienes logran asi
una formacion de alta calidad cientificay una clara perspectiva de larealidad y la problemética
del sector.

Laoferta académica de la Sede Esquel® dela UNPSIB eslasiguiente

Facultad Carrera Titulo Duracién
Ciencias Naturales Licenciatura en Ciencias Bioldgicas Licenciado 5 afios
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ciencias Econdmicas |Licenciado en Administraciéon de Em- | Licenciado 5 afios
presas Turisticas
Técnico Universitario Contable Técnico 3 afos
Facultad Carrera Titulo Duracion
Escudla Superior de|Abogacia Abogado 5 afios
Derecho
Facultad Carrera Titulo Duracion
Ingenieria Ingenieria Foresta Ingeniero 5 afios

Sede Puerto Madryn de la UNPSJIB

La sede de Puerto Madryn® abrid sus puertas en marzo de 1985. Esta situada en la zona sur de
la ciudad a pocos metros de la playa.

En la actualidad esta Sede cuenta con tres Unidades Académicas; La Facultad de Ciencias Natu-
raes, laFacultad de Ingenieriay la Escuela Superior de Derecho

La oferta académica de la UNPSIB sede Puerto Madryn es la siguiente:

29 Vida Universitaria- Un aporte de Diario Crénica Afio 7 Nimero 12 Diciembre 2001.
29 pagina de Internet http://www.economicasunp.edu.ar
%0 Vida Universitaria- Un aporte de Diario Crénica Afio 7 Nimero 12 Diciembre 2001.
%0 pagina de Internet http://www.economicasunp.edu.ar
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Facultad Carrera Titulo Duracion
Ingenieria Andlista Programador Ana. Prog. Univ. | 3 afios

Licenciaturaen Informética Licenciado 4 afos

Facultad Carrera Titulo Duracion
Escudla Superior de|Abogacia Abogado 5 afios
Derecho

Facultad Carrera Titulo Duracion
Ciencias Naturaes Licenciaturaen Ciencias Bioldgicas Licenciado 5 afios

POSGRADQOS

La Universidad Nacional de |a Patagonia dicta, a través de las Sedes de Comodoro Rivadavia y

Trelew, la siguiente of erta de posgrados:

Carrera
Maestria en Gestion Empresaria

Maestriaen Gerencia Publica
Maestriaen Ciencias Penaes

Especializacion en Tributacion
Especiaistaen Sindicatura Concursal
Especializacion en Derecho Pend

Especializacion en Turismo en Espa
cios Naturalesy Ruraes
Curso de Infancia, Derecho y

Politicas Sociales en América
Latina

Se describen en Anexo V1 las carreras de posgrados
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Titulo
Magister

Magister
Magister

Especidista
Especidista
Especidista
Especidista

Universitario
Internacional

Duracién
2y 1/2 afos
2y 1/2 afos

1 afio
2 afos
2 afos

2 anos

2 anos

1 afo

Sede
C. Rivadavia
Trelew
Trelew
Trelew
C. Rivadavia
Trelew
C. Rivadavia
Trelew
C. Rivadavia
Trelew

Trelew

C. Rivadavia

Trelew
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Universidad Tecnol 6gica Naciona

La Universidad Tecnolgica Naciona posee 30 facultades en todo € pais. En Puerto Madryn
estélaUnidad Académica Chubut.

Ofrece dentro de la Provincia, en su tinica Sede Puerto Madryn, |as siguientes carreras™:

Unidad Académica Carrera Titulo Duracién

Puerto Madryn Ingenieria Pesquera Ingeniero 5 afios

Licenciatura en Organizacion Indus- | Licenciado 4 afos
trial

Técnico Universitario Superior en| Técnico 3% afios

Gestion de Empresas Turisticas

Sintesis

De las entrevistas con personal de las Universidades, en especia con los coordinadores y
jefes de los sectores académicos, ademas de andlizar la oferta existente de formacion de
grado y postgrado de las universidades locales, se puede determinar que estas no contem-
plan en forma especifica en sus curriculas, las teméticas sobre transparencia y lucha contra
la corrupcion.

Es necesario también aclarar que todas, de algiin modo, en sus materias de éticay en los
aspectos legales de incumbencia profesional, hacen mencion a estos temas en forma indire-
cta, pero no especifica.

Si bien en las entrevistas se planted qué posibilidad habria, de que en todas las carreras de
grado y posgrado, se pudieran incorporar aspectos de esta temé&ica, las respuestas fueron
siempre que esto es factible, siendo las maés receptivas aincorporar estos aspectos las ca-
rreras de ciencias econdmicas y de derecho, como asi también los posgrados de Maestrias
en: Gegtion Empresaria, Gerencia Publica, Ciencias Penales y las Especializaciones en Tri-
butacion, Sindicatura Concursal y Derecho Penal.

31 pagina de Internet www.utn.edu.ar
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PERCEPCION DE LOS FUNCIONARIOS Y ACTORES CLAVES LOCALES RES
PECTO A:

Principal es focos de corrupcion
Desarrollo de procesos y acciones que favorezcan la transparencia
Organismos publicos permesbles ala corrupcion

Este tema ha sido abordado en formaintegral, por medio de unainvestigacion cuanti-cualitativa
con la técnica de entrevista mediante formul arios de encuesta con preguntas cerradas y abiertas.

Se disefio de un formulario de encuestas tomando como modelo y en forma méas resumida, en-
cuestas redlizadas en Colombiay México, del tema de referencia, en los paises antes menciona-
dos, |as encuestas eran para determinar |os niveles de corrupcion en cada estamento del Estado.

En nuestro caso solo debemos determinar |a percepcidn de los funcionarios y actores, sobre los
temas involucrados, por 1o que & formulario es mas reducido y con preguntas abiertas, que
permitan la los entrevistados a dar su opinidn, sugerencias y percepciones de los focos de co-
rrupcion, procesos y acciones que puedan sugerir y detectar 1os sectores econdémicos, los orga-
nismosy en que funciones son mas permeables ala corrupcion.

Inicialmente se planificé una muestra estratificada y estadistica en toda la poblacion, pero anali-
zado €l volumen de encuestas, por € tamafio de la muestra necesaria, 1os costos y € tiempo de
procesamiento de la informacion, se decidi®, redizar la investigacion con un criterio méas espe-
cifico. Por 1o expuesto se procedio a entrevistar alos funcionarios del Estado en todos |os pode-
resy en todas las éreas del Ejecutivo. De esta forma la muestra se consider6 més representativa
de la opinion de los funcionarios. Un criterio similar se establecio con el sector privado, diri-
giendo las encuestas a los representantes de todos |os sectores socioecondémicos de la provincia,
opténdose por seleccionar entonces a los dirigentes de las camaras, asociaciones y entidades
empresarias, gremios de trabajadores, ONGs, y alos propietarios de los medios de informacion,
con lo cual se abarcé a opiniones representativas del sector privado.

Consideramos que a través de la seleccion de estas personas se han obtenido una manifestacion
de la percepcion razonablemente confiable.

Se ha elaborado un manual del encuestador, donde se establecen las misiones y funciones de los
miembros del grupo. Al mismo tiempo se ha conformado un listado de |os funcionarios publicos
y representantes privados a entrevistar. Estos Ultimos fueron seleccionados por ciudad y rubros
mas importantes de | 0s sectores econdmicos y sociaes delaprovincia,

A partir del lunes 19 de julio seiniciaron las entrevistas por intermedio de todos los integrantes
del equipo, en todos los sectores involucrados, las que finalizaron € 30 de julio del corriente
afio.

L os datos obtenidos en | as encuestas fueron procesados, analizadosy graficados, a fin de arribar
alas conclusiones que a continuacion se detallan:
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RESULTADOSDE LA ENCUESTA

Las encuestas se redizaron en formularios distintos a los funcionarios del sector publico, que a
las personas del sector privado, alos fines de poder redizar un megjor andisis.

La primera pregunta de las encuestas, estaba orientada especiamente arelevar laopinién de s
existen 0 han existido irregularidades en | os tres Ultimos afios

1.;Cree que existen irregularidades en los Ultimos 3 afios?
Sector Publico Sector Privado
Cant. % Respuesta Cant. % Respuesta
20 83% Sl 27 90% Sl
2 8% NO 0 0% NO
2 8% NS/NC 3 10% NS/NC
24 100% Totd 30 100% Totd
Sector Publico Sector Privado
0, 010%
mew 0% mo% 390%
[ 84%
‘ @Sl mENO  COINS/NC ‘ oS ENO OINS/NC

Es notable el porcentaje de ambos sectores reconociendo que si existen irregularidades, con un
84% en el sector publico y 90 % desde lavision del sector privado.

También era necesario determinar latendencia, sobre todo dado €l reciente cambio de gobierno,
siendo este Ultimo de un partido politico distinto a anterior.
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2. Tendencia
Sector Publico Sector Privado
Cant. % Respuesta Cant. % Respuesta

7 29% |lgual 16 53% |Igud

2 8% Creciente 8 27% |Creciente

15 63% |Decreciente 6 20% |Decreciente

24 100%|Total 30 100% |Total

Latendenciatambién esta marcada por la vision diferente que tienen ambos sectores del mismo
problema.

Por una parte, € 29 % del sector publico y € 53% dé sector privado sostienen que la situacion

] Tendencia
2. Tendencia

[120%
0 29%
063% 8% W 27%
@ Igual m Crec 1 Decrec Elgual mWCrec [ODecrec

sigueigual, lagran diferencia es que e sector publico actua ve como una tendencia decreciente
la corrupcién (63%)* que no se reflgja con lamisma magnitud en el sector privado (20%).

También resulta llamativo que tanto un 8% del sector publico como un 27% del sector privado
creen que latendencia es creciente.

Posiblemente esto tenga una explicacion, en las denuncias de corrupcion, realizadas por el nue-
vo gobierno en los Ultimos meses, las que tienen que ver en general con hechos de la gestion
anterior.

3. Principales Causas
Sector Publico Sector Privado
% % Respuesta
13,75 21,67 Faltade sancionesy condenas
10,83 20,33 Poder Judicial Dependiente e Ineficiente
15,00 18,67 Faltade &ica
18,75 12,00 Debilidad Control dela Administracion
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15,00 8,00 Complicidad del Sector Privado
10,42 4,00 NS/NC
16,25 13,33 Otras

Es muy interesante ver como cada sector de alguna manera intenta culpar a otro como respon-
sable de las causas, por ejemplo los del sector privado no reconocen su complicidad en este tipo
de actos, si se pone mucho énfasis en la “Falta de sanciones y condenas’, como que € “Poder
Judicia es dependiente e ineficiente”.

Es destacable ver como la Administracion Publica ve lafalta o debilidad de control en la Admi-
nistracion paraevitar este tipo de actos.

3. Principales Causas

Falta de sanc. y condenas

Poder Jud. Depend. e Inefic.

Falta de ética

Debilidad Control de la Admin.

Complicidad del sec. privado

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

@ Sector Publico @ Sector Privado

La cuarta pregunta esté orientada a captar, en la opinion de los sectores, cudles son las mas im-
portantes manifestaciones de corrupcién y de cuyos resultados se obtuvieron:

4. Priorice lastres masimportantes manifestaciones

Sector PUblico |  Sector Privado
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% % Respuesta
11,67 9,67 Cultura de privilegios
15,42 12,00 Existencia de Lobbys
11,67 13,00 Tradicion de negocios corruptos
12,50 15,00 Poca transparencia
11,67 20,33 Presién Politica o Influencias
17,50 30,00 Impunidad

47

Debemos resaltar que la “Impunidad” y la “Presion Politica o Influencias’, son destacadas por
el sector privado como las principaes manifestaciones de corrupcion y como contrapartida los
del sector publico ponen, en laexistenciade “Lobbys’, laprincipal manifestacion; reconociendo
ambos sectores |a poca transparencia y la cultura de privilegios, como motivos permisivos de

estas conductas.

Impunidad

Poca transparencia
Tradicion de negocios corruptos
Existencia de Lobbies

Cultura de privilegios

4. Priorice las tres mas importantes manifestaciones

Presion Polttica o influencia

0,00

5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

@ Sector Plblico @ Sector Privado

30,00

Ademas de |0 ya determinado, era necesario saber, de los sectores econdmicos, cudes, segin la
opinion de los entrevistados, son los que mayor influencia o vulnerabilidad tienen ante este tipo

deactoso politicas.
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5. Sectores econdmicos mas vulnerables a caer en irregularidades

Sector Publico Sector Privado
% Respuesta % Respuesta
22,29 Construccion 19,83 |Construccién
11,25 Entidades Financieras 8,83 |Entidades Financieras
23,75 Pesca 27,00 |Pesca
10,21 Petréleo 10,00 |Petréleo
9,17 Prensa 9,33 Prensa
10,00 NS/NC 500 |[NS/NC
13,33 Otros 20,00 |Otros

48

En este caso se percibe claramente, que el sector de la pescay la construccion se llevan las peo-
res calificaciones, como los sectores méas vulnerables, y con un grado de similitud, las entidades
financieras del estado, la actividad petroleray la prensa.

En los casos de la construccion y la prensa, |os sectores involucrados tienen altos presupuestos.
Otros como pesca, petréleo, entidades financieras, a pesar de no contar con altos presupuestos,
estan relacionados con operaciones econdmicamente significativas.

Sectores econémicos mas vulnerables

Prensa

Petroleo

——
Pesca h

‘D Sector Plblico @ Sector Privado

Entidades Financieras *—
*_‘
Construccién —
Otros
NS/NC ﬁ—
I ! | |
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

30,00
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La investigacion intenta también captar en la opinién de los entrevistados cuales son las irregu-

|aridades més frecuentes.

Se desprende de las respuestas, que ambos sectores estiman que: la corrupcion politicay e abu-
so de poder son las mas frecuentes, siguiendo las coimas y sobornos, evasion y fraude y en me-

nor medidalas comisionesy obsequiosilegales.

DIAGNOSTICO PCIA. DEL CHUBUT

6. Irregularidades mas frecuentes
Sector Sector
Pablico | Privado
% % Respuesta

18,75 19,33  |Abuso del poder
7,50 9,67 Comisionesy Obsequiosilegales
14,58 20,67 |Corrupcion politica
5,83 13,33 |Evasiony fraude
12,08 11,00 |Favoritismo
25,83 22,33 |Soborno — Coimas
2,08 2,00 NS/NC
13,33 1,67 Otros

Abusodel poder

NS/NC P | | Y 4

6 Irregularidades mas frecuentes

Soborno. Coimas S — |, |

Favoritismo # ’,

Evasiony fraude

Corrupciénpolitica

Comisionesy Obsequiosllegales

Otros

0,00

5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

O Sector Piblico @ Sector Privado
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La pregunta siete, intenta detectar las situaciones mas propensas en la que se dan este tipo de
hechos, seglin la percepcidn de los dos sectores involucrados.

Sin dudas las funciones en la que las actividades percibidas como més propensas a cometer
estosilicitos o actos de corrupcion son los siguientes:

Desde € sector publico:

7. Situaciones mas propensas
Sector Publico
% Respuesta
20,42 Licitaciones y contrataciones pUblicas
20,42 Otorgar licenciasy concesiones
11,46 Otorgar créditos
8,75 Accionar delapolicia
8,13 Otorgar subsidios
17,08 Otras
13,75 NS/NC

7. Situaciones mas propensas

W 14% 021%

O17%
— W 20%
W 8% 011%
09%
[ Licitaciones y contrat. publicas @ Otorgar licencias y concesiones
O Otorgar créditos OAccionar de la policia
Wl Otorgar subsidios @ Otras
mNS/NC

Desde el sector privado:

7 Situaciones en que se ve afectado
Sector Privado
%  |Respuesta
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13,50 |Paraobtener leyes

12,50 |Paralicitacionesy contrataciones
11,33 |Paraobtener licenciasy concesiones
8,83 |Paraestablecerse

6,67  |Paraobtener sentencias en tribunales
13,17 |Otras

34,00 INS/INC

7 Situaciones en que se ve afectado

()
O9% m7% O13%

W11%

O12%

013%
OOtras ENS/NC
O Para obtener leyes O Para licitaciones y contrataciones
W Para obtener licencias y concesiones O Para establecerse
W Para obtener sentencias en tribunales

La encuesta, en su pregunta octava, intenta captar como se perciben, o autocalifican, cada uno
de los actores en sus sectores. Si bien € nivel de No sabe/ no contesta, se eleva en estos casos
al 16,67% y 20,00% respectivamente entre los publicos y privados, los niveles de reconocimien-
to de la existencia de estas practicas en sus areas respectivas es muy elevado, ya obtener como
autocalificacion sdlo 7,30 y 5,46 puntos respectivamente de 10 como méaximo de honestidad, es
[lamativo.

8. Comovea su sector: delal0
Sector Publico Sector Privado
NS/NC Puntos NS/NC Puntos Escala
16,67 % 7,30 20,00 % 5,46 Nivel Honestidad
2,70 4,54 Nivel Corrupcién

8. Como se ve el sector publico de 1 a 10

1 7,30
| | |

7/
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
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8. Coémo se ve el sector privado de 1 a 10

1 5,46
0,00 5,00 10,00
‘ O Nivel Honestidad E Nivel Corrupcién

Anaizamos ahora |os resultados de la pregunta nimero 9, en la que se evaud € rol de las dis-
tintas instituciones en su lucha contrala corrupcion:

9. Ral delas|Instituciones contra la corrupcion
Sector Publico Sector Privado
Institucion Puntos Puntos

Contaduria General 6,12 4,18
Fiscalia 5,83 4,48
Poder Ejecutivo 5,57 3,89
ONGs 5,31 4,90
Defensoria del Pueblo 5,06 4,00
Tribunal de Cuentas 4,55 4,06
Poder Judicial 4,16 3,17
Oficina Anticorrupcion 4,06 2,95
Policia 3,86 3,59
M edios Comunicacion 3,84 3,14
Poder L egidativo 3,05 3,04
Asociaciones Empresarias 2,81 3,70
Gremios 2,39 3,17
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Rol de las Instituciones contra la corrupcion

Gremios —m—on——" |
Aoe. Empresel: g —— |

Poder Legislativo

Medios Comunic.

Policia

Ofic. Anticorrup.

Poder Judicial .

Trib. de Ctas.

Defens. del Pueblo

ONGs —

Poder Ejecutivo

Fiscalia

Cont. Gral. 1]

\ \ \ \ \ \ \ \
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

‘EISector Publico B Sector Privado ‘

Aqui también se ve que ambos sectores se culpan mutuamente y se ven a si mismos como mejo-
res respecto de sus contrapartes.

Los privados ven mejor las conductas de los gremios y asoci aciones empresarias, aungue califi-
cadas con una nota muy baja, no llegan a 4 puntos. Por su parte €l sector publico se califica
mejor, en el Poder Ejecutivo, la Fiscalia, y con lamejor puntuacion resulta la Contaduria Gene-
ral, pero obtieniendo sdlo un 6,12.

Lo llamativo, eslabaja calificacion obtenida por las ONGs en este tipo de funcion, vistas desde
la opinion de ambos sectores, ya que sdlo logran acanzar 1os 5 puntos.

Es de hacer notar también, & bago puntgje logrado por los medios de comunicacion, segin la
opinion que de ell os tienen tanto en e sector publico como en € privado.
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Con los resultados de la pregunta 10 se elaboré un ranking de los entes pablicos respecto de su
permeabilidad o propension ala corrupcion:

10. Entes publicos mas propensos o permeables a la corrupcion

Sector Publi- | Sector Privado

co
ENTIDAD PUNTOS PUNTOS

BANCO DEL CHUBUT 7,30 6,75
SECRET. DE PESCA 7,24 7,33
LEGISLATURA 6,94 6,33
POLICIA 6,50 5,50
SUBSEC. DE TRABAJO 6,43 5,82
SUP. TRIB. DE JUSTICIA 6,43 5,88
IPVDU 6,37 6,61
SEC. DE HIDROCARBUROS 6,25 6,46
CAMARA DEL CRIMEN 5,86 4,25
TRIBUNALES 5,86 4,90
CORFO 5,64 6,06
IAS 5,44 7,11
SEC. DESARROLLO SOCIAL 4,85 5,75
MINIST. PRODUCCION 4,80 5,58
PODER JUDICIAL 4,77 5,45
DCION RENTAS 4,57 5,10
MINIS. DE ECONOMIA Y CP 4,33 5,27
MINIST. DE EDUCACION 4,27 4,42
AVP 4,14 5,73
MINIST. DE GOBIERNO 4,09 4,57
SUB DE RECURSOS 4,00 5,67
SEC. DE TURISMO 3,77 5,00
SECRETARIA DE SALUD 3,46 4,91
SEC. DE DEPORTES RECREACY TS 3,17 2,78
SECRET. DE CULTURA 2,09 2,89
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10. Entes PUblicos mas propensos o permeables a la corrupcion

SECRET. DE CULTURA
SEC.DEDEPORTESRECREACYTS
SECRETARIA DE SALUD
SEC.DETURISMO

SUB DERECURSOS

MINIST. DE GOBIERNO

>
3
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MINIS. DEECONOMIA Y CP
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PODER JUDICIAL
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SEC. DESARROLLOSCCIAL
IAS

CORFO

TRIBUNALES

CAMARA DEL CRIMEN
SEC. DE HIDROCARBUROS
IPVDU
SUP.TRIB.DEJUSTICIA
SUBSEC.DETRABAJO
POLICIA

LEGISLATURA

SECRET. DE PESCA
BANCO DEL CHUBUT

o
8
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S
8
o |
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©
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@ Sector Riblico | Sector Rrivado

Por una parte es destacable que todos |os organismos estan vistos con mayor o menor grado de
corrupcion.
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Es preocupante que e Poder Judicia sea visto con un puntge de 5, dado que es d lugar donde
se dirimen las diferencias ante un caso de conflicto.

Muy alto es el nivel de percepcion de corrupcion, en el Poder Legidativo, desde |os dos secto-
res.

Y entre los peores conceptuados, con una atisima puntuacion de corrupcion, quedan € IAS
(Instituto de Asistencia Social mas conocido como Loteria), la Subsecretaria de Pescay el Ban-
co Provincia

Del andlisis de los resultados de la pregunta 10, en la que se solicita mencionen las funciones en
las que los organismos del Estado son calificados como corruptos, se han agrupado y ordenado
en forma decreciente las funciones mencionadas dando e siguiente resultado:

Funciones Cantidad de Menciones
Contratacion 55
Permisos 47
Créditos 45
Subsidios 39
Sancion de Legidacion 37
Inspeccion 29
Licitaciones 24
Compras 23
Contral 22
Ineficiencia 20
Influencias 16
Fallos 15
Liquidacion de Haberes RRHH 12
Designacion de RRHH 9
Licencias de RRHH 8
Concesiones 7
Adjudicacion 6
Impunidad 4
Otorgamiento de planes 4
Publicidad 4
Evasién 2
Baances internos 1
Canon 1

Estas menciones no hacen més que ratificar resultados de las anteriores preguntas y 10s meca-
nismos de corrupcion.

En los mecanismos se encuentran las debilidades en |os sistemas de contrataciones, licitaciones,
compras, otorgamiento de créditos, subsidios, liquidaciones de haberes y licencias entre otras,
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pero resatan las menciones de Sancion de Legidacion y Fallos que involucran a los Poderes
Legidativoy Judicial del Estado.

No se debe dgar de observar que también se mencionan como funciones, sendo esto un error

de concepto de los encuestados pero que destacan como que inciden en la posibilidad de concre-
tar actos de corrupcion, lafaltade control, laineficienciay laburocracia.

Comentarios de la Encuesta al Sector Publico

Consideramos importante destacar €l alto porcentaje de encuestados que respondio la
pregunta 11 acerca de las acciones que consideran que podrian reducir o eiminar los actos de
corrupcion, tanto en la encuesta realizada al sector publico como a privado. En ambos casos €
nivel de respuesta fue del 96%.

En la encuesta al sector publico las siguientes fueron las medidas mencionadas:
Gran parte de las respuestas se concentraron en medidas tendientes a mejorar los siste-
mas de control, su eficiencia, su estricto cumplimiento y las correspondientes sanciones en ca-

Medidas para reducir la corrupcion

015% O17%

O04%
H4%
W 4%

O04% H16%

B 4%

W5% o7% 0O015%

O Mayor control y eficiencia en los organismos de control
H Castigos y sanciones

O Cumplimiento de leyes

O Difusién y publicidad de actos de gobierno

B Educacion

O Capacitacion del personal

H Mejorar sistemas administrativos y de control

OEtica

M Transparencia

B Sistema de premios y castigos, recompensa a la excelencia
O Independencia del PJ

DOotros

s0s de inobservancias,

En segundo término las personas encuestadas hicieron hincapié en el libre acceso ala
informacion y la publicidad de los actos de gobierno.
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Se recalcd la importancia de la educacion, la capacitacion y profesionalizacion de los
funcionarios publicos.

También se manifestdé que € actual nivel de corrupcion se basa en la falta de ética,
transparencia e independencia de | os tres poderes.

Las Otras Medidas que aparecen agrupadas en el anterior gréfico fueron las siguientes
- Modernizacién normativa

Seleccidn de cargos por concurso

Jerarquizar lafuncion publica

Accionar coordinado de lostres poderes

Profundizar la democracia

Eliminar clientelismo

Eficiencia del Poder Judicia

Supresion listas sabanas

Comentariosdela Encuesta al Sector Privado

Coincidentemente la primera mencion fue la necesidad de mayor control, eficiencia,
control de gestién y por resultados. También concordaron en la importancia de las sanciones y
castigos a quienes cometen actosirregulares o corruptos.

Asimismo se destact la trascendencia de la educacion, la independencia de poderes, la
éticay transparencia, ladenuncia publicay lapublicidad de los actos de gobierno.

Sin embargo e sector privado prioriz6 algunas medidas que ayudarian a combatir la corrup-
cién que no tuvieron tantaimportanciapara el sector publico:

Mayor participacion social

Seleccién de cargos por concurso

Reforma de leyes

OA, ley anticorrupciony control ciudadano

Algunas de | as Otras medidas mencionadas fueron las siguientes:
- Responsabilidad de |os funcionarios con su patrimonio persona
Repudio social
Ampliacion y cumplimiento efectivo de penas
Eliminar fueros de funcionarios
Transparente financiamiento de partidos politicos
Ensefianza universitaria
Justicia, honestidad, gobernabilidad
Premiosalaé€ficiencia
Prensaindependiente
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Medidas para reducir la corrupcion

W 20%
W 3%

H 3%

O03%
O3%

O04%

4%

O 16%

W 13%

O08%

04% 5%

O Mayor control

O Educacién y capacitacion

W Mayor participacion social

H Transparencia

M Publicidad por internet de los actos de gobierno
O Cumplimiento de leyes

H Denuncia publica e incentivos

Hl Otros

M Castigos y sanciones

O Independencia y eficiencia del PJ

O Seleccién de cargos por concurso

O Reforma de leyes, Reforma judicial

Ml Etica

O OA, ley anticorrpcién y control ciudadano
B Cumplimiento de penas

Al final del proximo capitulo seincorporaunasintesis general.
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EVALUACION SOBRE ORGANISMOS PUBLICOS CRITICOS O ESPECIALMENTE
SENSIBLESA LA CORRUPCION.

La evaluacion del grado de corrupcion en los organismos publicos del Estado Provincid es,
evidentemente, € Ultimo paso del informe de diagndstico a que nos hemos abocado.

Hemos realizado un examen del Presupuesto Provincial 2004 y una clasificacion de los distintos
organismos publicos sobre la base de su mangjo presupuestario. Se detectaron cudes son los
mas importantes y se realizaron | as encuestas disefiadas.

A su vez se efectud un analisis de organismos descentralizados o privados pero con una impor-
tante conexion con € Estado Provincia, por gemplo Banco Chubut SA, Ingtituto de Seguridad
Socia y Seguros, Instituto de Asistencia Social, etcétera

Como se detallara en el capitulo anterior fueron encuestados distintos organismos y entidades
privadas para conocer su percepcion sobre la corrupcion en e sector publico provincial.

Sintesis

Percepcion defuncionariosy actores claves locales
Evaluacion de or ganismos criticos.

Este tema fue abordado en forma integral, por medio de una investigacion cuanti-cuaitativa
con la técnica de entrevista mediante formul arios de encuesta con preguntas cerradas y abiertas.

Serealizé lainvestigacion con un criterio especifico, entrevistando a los funcionarios del Estado
en todos los poderes y en todas las areas del Ejecutivo, y en e sector privado alos representan-
tes de todos | os sectores socioecondmicos de la provincia, (dirigentes de las camaras, asociacio-
nesy entidades empresarias, gremios de trabgjadores, ONGs, y alos propietarios de |os medios
deinformacion) con lo cual se abarcd |as opiniones de ambos sectores.

Al relevar laopinion de s existen o han existido irregularidades en |os tres Ultimos afios, el por-
centaje de ambos sectores reconociendo su existencia alcanzo un 84% en e sector publico y un
90 % en el sector privado.

Latendencia marca que € 29 % del sector publico y el 53% del sector privado sostienen que la
situacion sigue igual, lagran diferencia es que e sector publico actual la ve como unatendencia
decreciente (63%) que no se reflgja con la misma magnitud en € sector privado (20%). Ademas
un 8% del sector publico como un 27% del sector privado creen que latendencia es creciente.

El sector privado pone mucho énfasis en la “Falta de sanciones y condenas’, como que € “Po-
der Judicial es dependiente e ineficiente” y la Administracion Plblica ve la falta o debilidad de
control en la Administracién para evitar este tipo de actos.
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En la opinién de los sectores, las mas importantes manifestaciones de corrupcion, resultaron ser
la“Impunidad” y la“Presion Politica o Influencias’, y como contrapartida los funcionarios del
sector publico destacan la existencia de “Lobbys’. Ambos sectores consideran como motivos
permisivos de estas conductas, la pocatransparenciay laculturade privilegios,.

Resutan sefialados como os sectores econdmicos que mayor influencia o vulnerabilidad tienen
ante este tipo de actos o politicas € sector de la pesca y de la construccion, que se llevan las
peores calificaciones. Los siguen las operaciones financieras del estado, la actividad petroleray
laprensa.

Las irregularidades més frecuentes, segiin ambos sectores son: la corrupcion politicay el abuso
de poder; siguiéndoles |as coimas y sobornos, evasiéon y fraude y en menor medida las comisio-
nesy obsequiosilegales.

Las funciones que posibilitarian la comision de hechos de corrupcién serian las siguientes:
Desde €l punto de vistadel sector pablico:

Licitaciones y contrataciones publicas, otorgamiento de licencias y concesiones, las operaciones
de créditos, los subsidios y € accionar dela policia

En opinion del sector privado:

Latramitacion en lasancion de leyes, laslicitacionesy contrataciones, la obtencion de licencias
y concesiones, las resoluciones de la Justicia, etc.

Al indagar cdmo se perciben, o autocalifican, cada uno de | os actores en sus sectores, |os niveles
de reconoci miento de la existencia de estas practicas en sus areas respectivas es muy e evado.

Se evalud € rol de las distintas instituciones en la lucha contra la corrupcion y aqui también se
ve que ambos sectores se culpan mutuamente, considerandose a si mismos mejores respecto de
Sus contrapartes.

Lo llamativo, es la bgja calificacion de las ONGs en este tipo de funcidn, que vistas desde la
opinion de ambos sectores solo logran obtener 5 puntos.

Es de hacer notar también, el bajo puntaje obtenido por los medios de comunicacion.

Es preocupante que € Poder Judicia sea visto con un puntaje de 5 puntos sobre 10 en lalucha
contrala corrupcion.

Muy ato es el nivel de percepcion de corrupcion, desde la Optica de los dos sectores, en € Po-
der Legidativo (6,94 y 6,33 puntos sobre 10); como asi también € IAS (Ingtituto de Asistencia
Socia mas conocido como Loteria) con 5,44 y 7,11 puntos; la Subsecretaria de Pescacon 7,24 y
7,33 puntosy €l Banco del Chubut S.A. con 7,30y 6,75 puntos.
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En las funciones en las que los organismos del Estado son calificados como corruptos, |as mas
mencionadas son:

Sistemas de contrataciones, licitaciones y compras; otorgamiento de créditos o subsidios; liqui-
daciones de haberes y licencias entre otras; resaltando ademas las menciones a la sancién de
leyesy fallos que involucran a los Poderes Legidativo y Judicial. Se detacan la falta de control,
laineficienciay la burocracia

Acerca de las acciones que consideran que podrian reducir o eliminar los actos de corrupcion,
tanto en la encuesta realizada al sector publico como a privado, gran parte de |as respuestas se
concentraron en medidas tendientes a mejorar los sistemas de control, su eficiencia, su estricto
cumplimiento y las correspondientes sanciones en casos de inobservancias.

También se hizo hincapié en d libre acceso a la informacidn y la publicidad de los actos de
gobierno. Se recalco laimportancia de la educacion, la capacitacion y profesionalizacion de los
funcionarios publicos. Se manifestd que € nivel de corrupcion deriva de la fata de &ica, trans-
parencia e independencia de los tres poderes.

“Otras Medidas sugeridas’ fueron: modernizacion normativa, seleccidn de cargos por concurso,
jerarquizacion de la funcion publica, coordinacidn en el accionar de los tres Poderes, profundi-
zacion de la democracia, eliminacién del clientelismo politico, hacer eficiente a Poder Judicia
y suprimir las listas sébanas.

Coincidentemente la primera mencion fue la necesidad de mayor control, eficiencia, control de
gestion y por resultados.

Sin embargo € sector privado prioriz6 agunas medidas que ayudarian a combatir la corrupcién
gue no tuvieron tanta importancia para € sector publico, como ser: mayor participacion social,
seleccion de cargos por concurso, reforma de leyes, fortalecimiento de la Oficina Anticorrup-
cion, ley anticorrupcion y control ciudadano, responsabilidad de los funcionarios con su patri-
monio persona, repudio socia, atas penas de cumplimiento efectivo, eiminar fueros de fun-
cionarios, transparencia en € financiamiento de partidos politicos, ensefianza universitaria, Jus-
ticia, honestidad, gobernabilidad, premios ala eficiencia, prensaindependiente

L os resultados que surgieron al ser consultados sobre las medidas que podrian reducir la corrup-
cion son coherentes con las principal es causas mencionadas. A su vez dichos motivos son simi-
lares en ambos sectores ya que las primeras cinco causas mencionadas coinciden, variando solo
levemente la prioridad.

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
Debilidad en e control administrativo Falta de sanciones y condenas
Faltade ética Poder Judicial dependiente e ineficiente
Complicidad del sector privado Faltade ética
Falta de sanciones y condenas Debilidad en e control administrativo
Poder Judicial dependiente eineficiente Complicidad del sector privado
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De toda la informacién recabada podemos concluir que lo que la poblacion percibe como pro-
blemético y donde se deberian centrar las futuras acciones en la lucha contra la corrupcion es,
fundamentalmente, en los sistemas de control, en las leyes vigentes y e cumplimiento de san-
ciones.

Por lo expuesto podemos concluir que tanto las personas que trabajan en € sector publico como
en € privado, reconocen la existencia de un ato grado de corrupcion y reclaman medidas para
erradicarla
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CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO PROVINCIAL

Chubut es una joven provincia, con finanzas relativamente equilibradas, gran extensién y baja
densidad poblacional, con una importante reserva de recursos naturales y un definido perfil ex-
portador.

Sector Publico Provincial

La estructura del  Sector Publico Provincia ha crecido a partir de la nueva Constitucion de
1994. Su conformacion actual esta integrada por cinco ministerios y ocho secretarias, de nivel
ministerial. Su complgidad incluye Subsecretarias, Direcciones Generales, Direcciones, Depar-
tamentos y Entes Descentralizados y Autarquicos.

El Presupuesto muestra un constante incremento, producto tanto del aumento en los recursos #,
como en las erogaciones. Este incremento se daen € marco del equilibrio financiero logrado en
los Ultimo afios. En € Presupuesto vigente para el corriente gercicio del orden de los $ 1.605
millones, se reflgjalaintencion de favorecer la obra publica, en especia la construccion de vi-
viendas. De gecutarse tal como esta previsto, laincidencia porcentual de la partida de Personal
en € total presupuestado, decrecerd sensiblemente con relacion a promedio histérico.

En los ultimos tiempos se han efectuado programas de capacitacion relacionados con los siste-
mas informéticos y especificamente con el uso de la pagina de Internet para un grupo reducido
de empleados o funcionarios. En e presente afio se han comenzado a implementar algunos cur-
sos de capacitacion administrativay se esta trabajando para extenderlo a una mayor cantidad de
agentes € afio proximo.

Desde lainstitucionalizacion del Chubut como Provincia en 1957, se constituyeron como Orga-
nismos de Control: la Contaduria General, € Tribunal de Cuentasy la Fiscdia de Estado.

Durante el presente afio se han agregado:

- LaAsesoriaGenera de Gobierno.
- LaOficina Anticorrupcién

Se han implementado canales de denuncia 'y seguimiento de hechos de corrupcion que han re-
caido, hasta ahora, fundamenta mente en la Fiscalia de Estado.

Se considera que los 6rganos existentes son suficientes para encarar la lucha contra la corrup-
cion en la medida en que cuenten con € recurso humano, presupuestario y €l nivel de capacita-
cion necesario pararealizar con eficiencia esta tarea.

Desde 1984 a la fecha ha existido alternancia en el gobierno provincia entre los dos partidos
mayoritarios. Laactual Administracion es de signo justiciaista.

La LegidaturaProvincial es detipo unicameral y cuenta con un total de 27 diputados. La distri-
bucion de bancas, segiin la Congtitucion, asigna 16 a partido ganador, distribuyéndose las 11
restantes entre |os partidos minoritarios por sistema proporcional.

%2 E| aumento en los recursos se relaciona fundamentalmente con aumento en la percepcion de las regal ias petroleras.
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La bancada mayoritaria cuenta con quérum propio y tiene los votos necesarios para sancionar
las leyes. En términos general es ha acompariado |os proyectos remitidos por €l Poder Ejecutivo.

Sobre €l tema de las politicas de transparencia y de la lucha contra la corrupcion, los proyectos
han sido generados por € Ejecutivo. Practicamente no han existido en |os Ultimos afios proyec-
tos de origen parlamentario.

Entre las iniciativas del Poder Ejecutivo relacionadas con la temética que nos ocupa, pueden
mencionarse;

Laley de Administracion Financieray Sistemade Control Interno del Sector Pdblico Provincial.
Lasleyesratificatorias del Compromiso Federal por el Crecimientoy laDisciplina Fiscal:
Laley de EticaPublica,

Laley de modificacidon ala Ley de Ministerios, creando e Ministerio de Coordinacion de Gabi-
nete, con amplias funciones de contralor,

Laley de Modernizacion del Estado,

Laley Asesoria General de Gobierno

La Ley de creacién de la Oficina Anticorrupcion.

LaLey de Acceso alalnformacion

Por Decreto se reglamentd la utilizacion y actualizacion de las péginas oficiales de la provincia
Se ha creado la Direccion de Normatizacion de Compras'y Contrataciones.

Se ha facultado a Ministro Coordinador de Gabinete para la autorizacidn de los procesos de
compras del Estado

Organizaciones dela Sociedad Civil

ONGs

Se han consgtituido en la provincia una importante cantidad de entidades no gubernamentales
cuyos objetivos basicos son: la defensa del medio ambiente y de manegjo sustentable de los
recursos provinciales, o de intereses sectoriales.

Otras entidades han incursionado en temas sociales e ingtitucionales.

Existen una serie de ONGs de reciente creacion que no han explicitado sus fuentes de financia-
miento parael conocimiento publico.

No existen en la provincia organizaciones civiles que tengan como objeto primordia impulsar la
transparencia en lagestion publicay lalucha contrala corrupcion.

Prensa

En la Provincia del Chubut existe una cantidad sobreabundante de medios de comunicacion en
relacion a la poblacion. Su financiamiento no puede ser afrontado sin recurrir a la publicidad
oficial. En muchos casos esto ha condicionado lalinea editoria e imposibilitado € desarrollo de
un verdadero periodismo de investigacion, aliado en la lucha contra la corrupcién. En general
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los medios locales se han limitado a exponer las denuncias presentadas por € Poder Ejecutivo,
Legidativo, eninstanciajudicial o de terceras personas.

No existen en la provincia grandes multimedios, tipo holdings, como ocurre en otras latitudes
nacionales.

Universidad

En lo referente a la oferta existente de formacion de grado y post grado de las universidades
locales, no contemplan en sus curriculas teméticas sobre transparencia y lucha contrala corrup-
cion. En sus materias de éticay en los aspectos |legales de incumbencia profesional hacen men-
cion aestos temas en formaindirecta, pero no especifica.

Resultados de la encuesta de opinion

Cercadel 90 % de los entrevistados coincidié en la existenciadeirregularidades en € manejo de
los dineros publicos en los Ultimos afios. Los funcionarios del sector publico entienden que la
tendencia es decreciente, mientras la mayoria del sector privado opina que se mantieneigual.

El sector privado pone mucho énfasis en la “Falta de sanciones y condenas’, como que € “Po-
der Judicial es dependiente e ineficiente”. La opinidn de los funcionarios publicos se inclina
hacia“lafaltao debilidad de control” en la Administracion para evitar este tipo de actos.

Los sectores econdmicos que mayor influencia o vulnerabilidad tienen ante este tipo de actos o
politicas son: € sector de la pesca y la congtruccion, las actividades financieras del Estado, la
actividad petroleray la prensa

Las irregularidades més frecuentes, que ambos sectores estiman son: la corrupcion palitica, €
abuso de poder, las coimas y sobornos.

Las situaciones mas propensas en la que se dan este tipo de hechos son: laslicitaciones y contra-
taciones publicas, la concesion de licencias, € otorgamiento de créditos, € accionar de la poli-
ciay e otorgamiento de subsidios; citandose también las sentencias judiciales.

Se evaluo d rol de las distintas ingtituciones en su lucha contra la corrupcidn, destacandose la
Fiscalia de Estado y la Contaduria General.

Lo llamativo, eslabgja cdificacion de las ONGs en este tipo de funcion, vistas desde la opinidn
de ambos sectores solo logran obtener 5 puntos sobre 10. También obtuvo un bajo puntge la
prensa.

Al evaluar los entes publicos respecto de su permeabilidad o propension ala corrupcion, resulté
gue son considerados con ato nivel de posibilidad de corrupcion: e Poder Legidativo, € 1AS
(Instituto de Asistencia Social més conocido como Loteria), la Subsecretaria de Pescay e Ban-
co del Chubut S.A.
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Gran parte de las respuestas se concentraron en medidas tendientes a mejorar 1os sistemas de
control, su eficiencia, su estricto cumplimiento y las correspondientes sanciones en casos de
inobservancias.

En segundo término las personas encuestadas hicieron hincapié en €l libre acceso a la informa-
ciony lapublicidad de los actos de gobierno.

Se recalco laimportancia de la educacion, la capacitacion y profesionalizacidn de los funciona:
rios pablicos.

También se manifesté que € actual nivel de corrupcion se basa en lafalta de ética, transparencia
e independencia de los tres poderes.

“Otras Medidas sugeridas’ fueron: modernizacion normativa, seleccion de cargos por concurso,
jerarquizar lafuncion pablica, accionar coordinado de los tres poderes, profundizar la democra-
cia, eliminar clientelismo, eficienciadd poder judicia y supresion listas sabanas

También se mencionaron: responsabilidad de los funcionarios con su patrimonio personal, repu-
dio socid, atas penas de cumplimiento efectivo, eliminar fueros de funcionarios, transparente
financiamiento de partidos politicos, ensefianza universitaria, Jugticia, etc.

Por lo tanto podemos afirmar que la sociedad toda, tanto las personas que trabajan en el sector
publico como en € privado, reconoce la existencia de un ato grado de corrupcion y reclama
medidas correctivas.
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RECOMENDACIONES

En funcién del Informe de Diagnéstico Provincial realizado hemos inferido agunas propuestas
atitulo de sugerencias. Las mismas no son taxativas sino atitulo de colaboracion con € futuro

acci

onar de la Oficina Anticorrupcion de la Nacion.

Sector Publico Provincial

Sistema Integrado Provincial de Administracion Financiera: El actual sistema com-
prende las operaciones de gjecucion presupuestaria de |l as &reas de Contaduria, Presupuesto
y Tesoreria. Es necesaria su ampliacion integrando los sistemas de Compras, Recursos Hu-
manos e Inventario.

Fortalecimiento del cuerpo de las unidades de auditoria interna: Este cuerpo est4 con-
formado y depende de la Contaduria General de la Provincia. Se recomienda su fortaleci-
miento tanto en su nimero como en su preparacion profesional, con el objeto de aumentar
su eficienciaen latarea asignada.

Confeccion de manuales de procedimientos de control: Existe una Acordada que regula
|os procedimientos de auditoria para el Tribunal de Cuentas. Es importante extender, en ba-
se a Manuales de Procedimientos, la confeccion y puesta en vigencia de los mecanismos de
control para todos los agentes destinados a esta tarea, en la Contaduria General, Compras,
Oficina Anticorrupcién, etc.

Fortalecimiento de los mecanismos sumariales: Los sumarios administrativos funcionan
en forma eficiente en ciertas areas, como la policia provincia y vialidad, pero no tienen la
misma dindmica o eficiencia en otros sectores de la Adminstracion Central. La revision de
| os procedimientos empleados y su mejoramiento, posibilitaran una accién répida de correc-
cion a actos que pudieran significar algun tipo de detrimento a patrimonio del Estado.

Puesta en marcha del control de gestion: Si bien existe una oficina denominada de Con-
trol de Gestion, las actividades especificas de este complemento imprescindible para el Pre-
supuesto por Programas, no estén desarrolladas.

Fortalecimiento de los érganos de control: Dotar a todos los 6rganos de control® de los
elementos humanos y técnicos necesarios para e cumplimiento eficiente de sus funciones.
En especid se recomienda que la Oficina Anticorrupcion deberia contar con un cuerpo de
profesional es expertos en esta tarea especifica

Revision, modernizacion y coherencia en e Sistema de Licitaciones y Compras. La
actual Direccion de Normatizacién de Compras regida por la vigja ley de contabilidad (Né
1911). no tiene incumbencia sobre contrataciones que se realizan fuera de su ambito: p.g.
Vialidad, Loteria, Policia, etc.

A su vez, laslicitaciones de obras publicas se manejan con una legidacion especia (Ley Né
533). Se torna necesario revisar la normativa en la materia procurando un sistema coherente

33 Organos de Control: Contaduria General, Tribunal de Cuentas, Tesorerfa, Fiscalia de Estado, Asesoria General de
Gobierno y Oficina Anticorrupcién.
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gue regule toda la temética de las contrataciones. Habria que evaluar la posibilidad de con-
formar una oficina central con capacidad de supervisar €l sistema de compras en su conjun-
to.

Precios testigos: Seria conveniente que la Provincia cuente con una base de datos de pre-
cios testigos, complemento necesario para € control de gestién y la preparacion de los lla
mados alicitaciones o adquisiciones de bienes.

Registro de Proveedores: Ha sido discontinuado en la provincia. En la actualidad existe un
Padron de inscripcion voluntaria de oferentes. Esto brinda una vaiosa informacion que se
explicita en la publicacion de una Guia de Compras. Lo que fata es un Registro donde
consten los cumplimientos e incumplimientos, adjudicaciones y sanciones, etc. que sirvan
de base paralatoma de decisiones por parte de la Administracion.

Paginas de Internet: La Provincia cuenta con paginas oficiales de Internet que Ultimamen-
te se han desarrollado cubriendo précticamente todo € espectro de los tres poderes del Esta-
do y sus organismos autérquicos y descentralizados. En las mismas son publicados los lla
mados a Licitacion. Sin embargo su futuro desarrollo deberia incluir todo el proceso de
compras. detale de oferentes, dictdmen de la Comision de Adjudicacion, condiciones de
preadjudicacion y adjudicacion (precio, calidad, condiciones de entrega y de pago) etc.

Plan anual de compras: Seriaimportante que la provincia cuente en forma anticipada con
este tipo de planificacion que ayudaria a prever las compras alo largo del gercicioy, ala
vez constituiria unavaliosa informacin para eventual es proveedores o contratistas.

Capacitacion del Personal: Si bien se han encarado este afio varios cursos de capacitacion,
estatarea debe ser de naturaleza permanente y extenderse al mayor nimero de agentes posi-
ble. Més dla de la temética especifica del control y la anticorrupcidn, contribuiria a un me-
jor servicio la mayor capacitacion dedl persona en tareas administrativas, informéticas o
contables, que directa e indirectamente contribuyen a reducir las posibilidades de incurrir en
irregularidades o delitos en € sector publico.

Leyes laborales. Coexisten numerosos regimenes especiales dentro de la Adminstracion.
Tales los casos de docentes, policia, salud, luz y fuerza, vialidad, etc. Es recomendable un
profundo andlisis intentando avanzar hacia la mayor coherencia entre los mismos, respetan-
do las parti cularidades de cada sector. La aplicacion plena de la carrera administrativa desde
la seleccion para € ingreso, la calificacion para los ascensos y un sistema de incentivos y
castigos.

Bases de datos: Es caracteristico de las provincias de menor desarrollo relativo la deficien-
ciaen sus bases de datos. A 10 ya sefialado anteriormente: precios testigosy registro de pro-
veedores, habria que agregar: e mantenimiento del registro de empleados estatales, control
de incompatibilidades y cargos duplicados, seguimiento de denuncias efectuadas por la li-
nea habilitada 0800, control de pedidos de acceso alainformacién y respuestas correspon-
dientes; y mayor desarrollo de la Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia que in-
cluya un sistema de procesamiento de datos relacionados con cuestiones soci 0-economicas.
mapa productivo, estadisticas de turismo, produccion, etc.
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Estudio de legidacién comparada: Si bien la provincia cuenta con varias leyes que procu-
ran la transparenciay lalucha contra la corrupcion, seria Gtil contar con un andlisis compa-
rativo de la normativa vigente en la materia con otras existentes a nivel de otras provincias,
nacionales o internacionales, mediante el cual podrian ser sugeridas mejoras legidativas
respecto a tema que nos ocupa.

La Universidad

Incorporacion en las curriculas. En funcion del relevamiento realizado, se hace recomen-
dable lainclusién, especialmente en carreras de tipo humanistico, de los contenidos relacio-
nados con la transparencia y anticorrupcion. Deberian entonces formularse los contenidos
minimos sobre el particular.

Dotacion a bibliotecas. Las bibliotecas universitarias y, de ser posible todas las demas,
deberian contar con materia bibliogréfico relacionado con la anticorrupcion y laéticaen la
funcion pablica

Charlas y Seminarios. La complementacion con conferencias o cursos breves habra de
coadyuvar alaelevacion del nivel de conciencia de la comunidad educativa.

Todos estos temas deberian ser extensivos a todos |os niveles de la ensefianza ya que desde
nivel inicial se debe incorporar los principios basi cos de la conducta recta de los ciudadanos y €
rechazo a précticas corruptas.

Otras organizaciones de la sociedad civil

ONGs

Apoyo a entidades de la sociedad civil comprometidas con el tema: Se debe dentar e
surgimiento de nuevas organizaciones especificamente dedicadas al tema de la transparen-
cia. Deberia analizarse, en especia en € caso de |las nuevas conformaciones: sus objetivos,
origenes, integracion, financiamiento, etc. como cuestion previa a otorgamiento de subsi-
dios u otro tipo de apoyo econdmico. En las que ya tienen suficiente antigliedad deberia
eval uarse también su desempefio através del tiempo.

Prensa

IDP

L a dependencia por la publicidad oficial: Este tema que tiene muchos afios de existencia
no es de facil solucion. La mayor parte de los medios existentes necesitan €l aporte del Es-
tado para subsistir. Afios atrés se dispuso la publicacion en el Boletin Oficia delaprovincia
de los contratos de publicidad. Sin embargo el Estado cuenta, ademés, con organismos des-
centralizados, autérquicos o de conformacion societaria que han hecho muy dificil estable-
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cer un sistema de tipo equitativo y no discrecional. La sobreabundancia de medios en la
provincia contribuye al mantenimiento de esta situacion.

Fomento al periodismo de investigacion: La carencia de un verdadero periodismo de in-
vestigacion, complemento necesario en la lucha contra la corrupcion, torna necesario
apoyo a su desarrollo. En este contexto debe existir una capacitacion especifica que prepare
a periodistas en las técnicas investigativas, las responsabilidades emergentes, € derecho de
réplicay, en definitiva, la seriedad e importancia de este tipo de especialidad.

Como corolario final este Informe de Diagnodstico Provincia puede inferirse que, junto alane-
cesidad de perfeccionar la legidlacion y los sistemas, hay que adoptar las medidas tendientes a
fortalecer las ingtituciones y a elevar € nivel de conciencia de la comunidad en su conjunto.
Esta estrategia de mediano y largo plazo seré la que garantice en definitiva el éxito del cometido
gue nos convoca.

Equipo de Investigacion de la Facultad de Ciencias Economicas
Universidad Naciona de la Patagonia “San Juan Bosco”
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