3.8.1.d.iv. Instituto de Obra Social de la Provincia de Entre Rios (IOSPER).

Mediante la excepcion establecida por el Decreto 795/96 se determiné el
otorgamiento de capacidad de compra por las cuales el IOSPER tiene competencia para
realizar adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, para cumplir los objetivos
establecidos por la normativa especifica.

Fue creado por Decreto-Ley N° 5.326 de fecha 4 de mayo de 1973, ratificado
por Ley N° 5.480, con las modificaciones introducidas por Leyes N° 5.643, 5.662,
Decreto-Ley N° 6.634 del 10-11-80, 8.490, 8.706 y 8.918, y Ley N° 9151/98. Se
establece su carécter de persona juridica autdrquica, actuando en sus relaciones con el
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Hacienda y Economia a través del
organismo que aquel establezca.

Tiene por objeto “planificar, reglamentar y administrar la promocion,
prevencion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud de sus afiliados; como
también efectuar la cobertura de otras contingencias sociales conexas: instalar
proveedurias, promover el turismo social, las actividades culturales y realizar
cualquier otro tipo de prestaciones de cardcter social” .

Constituye un régimen de afiliacion obligatoria para: a) Los funcionarios,
magistrados, empleados y agentes que desempeifien cargos en cualquiera de los Poderes
del Estado Provincial y Municipalidades y sus reparticiones u Organismos Autarquicos
o Descentralizados; b) Los jubilados, retirados y pensionados de la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de la Provincia; y c) Los menores que se encuentren bajo el amparo del
Organismo tutelar estatal de minoridad.

Con respecto a la gestion administrativa de las compras, se diferencian dos
areas, segun el tipo insumo que adquieren: a) protesis y bienes de uso; b) elementos
farmacoldgicos no estandares, tales como drogas de aplicacién oncoldgica, elementos
de consumo (leche materna y otros alimenticios), y todo otro insumo para atender
“planes especiales de atenciéon”. Los medicamentos comunes son adquiridos por los
afiliados directamente en las farmacias. Respecto a este ultimo rubro, mds adelante se
realiza un andlisis especifico.

Antes de desarrollar el estudio de los procedimientos de compras, la evaluacién
de controles y andlisis de los resultados operativos, debe considerarse, adoptando la
metodologia de investigacion sistémica, que el ente u objeto de estudio, se desempeiia
en un ambiente que genera requerimientos, cuyo componente critico es la urgencia de su
resolucion.

Ante esta situacion, la interaccion del ente con los agentes externos,
fundamentalmente afiliados y proveedores de bienes y servicios; y mds aun
considerando que esa interaccion consiste en la adquisicion de elementos o prestaciones
para satisfacer las demandas directamente relacionadas con la salud de los afiliados;
hace que la gestion de compra asuma caracteristicas totalmente diferentes a las de otros
organismos de la provincia.

Con respecto a las prestaciones médicas tales como cirugias, estudios de
imagenes, analisis bioquimicos e intervenciones odontoldgicas, existen convenios con
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las entidades profesionales respectivas. El valor de estas prestaciones se establece
mediante Nomenclador Nacional, por lo que las erogaciones en estos rubros, no son
objeto de investigacion en este estudio.

Procedimiento de las areas de compras relevadas en IOSPER.
Se diferencias dos areas de compras segun el tipo de bien:
a) Protesis y Bienes de Usoy de Consumo en general y

b) Medicamentos especificos, tales como drogas oncoldgicas y los destinados a
atender “planes especiales de atencion”.

Se detallan a continuacién, en forma narrativa, cada uno de estos
procedimientos.

De las gestiones de compra incluidas en a), se ha analizado el procedimiento de
compra de protesis, por su incidencia presupuestaria y porque su ejecucion se realiza
con el fin de lograr uno de los objetivos estratégicos del ente.

Paso 1. El afiliado presenta el formulario predisefiado, con sus datos personales
y descripcién de los elementos requeridos. Adjunta la historia clinica con firma de
médico matriculado, que describe la patologia y detalla el elemento solicitado, en
algunos casos, especifica marca.

Paso 2. El médico auditor de IOSPER da su opinién acerca de la razonabilidad
de lo solicitado y le da curso en caracter de urgente no justifica via de excepcion.

Paso 3. Se envia el formulario Solicitud de Cotizacion a los oferentes, la norma
establece un minimo de tres oferentes.

Paso 4. Los oferentes entregan sus cotizaciones en sobre cerrado, momento en
el que se labra un acta. Si no cumplen con algin requisito esencial, como la
presentacion fuera de término, se las desestima. El personal de IOSPER evalia con el
criterio objetivo del menor precio, las ofertas.

Paso 5. Se informa al médico prescribiente la preadjudicacién, si este no
manifiesta su disconformidad en el termino de 72 horas, el IOSPER confecciona la
resolucion que aprueba la compra. En caso de no aceptar el elemento se reinicia del
tramite.

Paso 6. El IOSPER notifica al adjudicatario y le envia el formulario Orden de
Compra.

Paso 7. El adjudicatario envia la factura y remito. Si manifiesta la
indisponibilidad del elemento, se reinicia el procedimiento a partir del paso 3.
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Paso 8: recibida la protesis, se entrega al afiliado y se registra en planilla en
soporte digital. Sobre esta planilla, entregada por IOSPER, se realizaron los anélisis que
se presentan en este informe.

Se ha analizado la totalidad de las operaciones de compra de este item, en el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2003 hasta el 31 de agosto de 2005. Esto
significé que se relevaron poco més de dos mil operaciones. De estas gestiones de
compra, 316 se realizaron por via de excepcion, es decir obviamente los limites
establecidos para realizar compras directas. Si bien la cantidad de gestiones por esta via
no es relativamente alta, el importe de la mayor compra por esta via llegd a los $
54.300, muy superior a lo establecido para compras directas por la normativa que
establece pautas genéricas al respecto. EI IOSPER esté facultado para realizar compras
directas por via de excepcidn por ser un ente descentralizado y dada su calidad de ente
responsable de prestaciones especificas del dmbito de la salud. Si bien se actiia dentro
del marco normativo, el margen de discrecionalidad que habilita la via de excepcion
es alto.

En cuanto al procedimiento de adquisicién de medicamentos especificos, tales
como drogas oncoldégicas y los destinados a “planes especiales de atencidon”, se
diferencian los siguientes pasos:

Paso 1. Se inicia el expediente con el formulario de prescripcion, donde se
insertan los troqueles de la droga donde el medico del afiliado deja constancia de lo
solicitado con su firma y sello.

Paso 2. Adquisicién: no se confecciona solicitud de cotizacion por cada compra,
sino que las droguerias remiten semanalmente al IOSPER, las listas de precios,
formalizando asi las cotizaciones de las distintas drogas.

Paso 3. Seleccion del proveedor: en base a las cotizaciones, el drea de compras
confecciona el Acta, siguiendo el criterio de menor precio, en el que consta el/los
proveedor/es seleccionado/s y su cotizacion

Algunas conclusiones preliminares acerca de las gestiones de compras
involucradas en este dltimo procedimiento, son las siguientes:

v Del andlisis de los expedientes de las compras realizadas, durante el
primer semestre del afio ppdo., no surge con toda claridad el método
de seleccion, puesto que en algunos casos no se encuentra el acta
incorporada al expediente principal, tampoco se especifica claramente la
fecha de corte, dato éste que es determinante para definir las listas de
precios que intervienen en la comparacion.

Como resultado de este relevamiento se confecciond una serie de planillas
comparativas de las ofertas presentadas por las distintas droguerias, tal lo sefalado en el
parrafo ut supra, que se agregan en anexos en formato Excel Se adjunta en el mismo,
en la hoja “Observaciones”, la identificacion de los periodos en los que se
confeccionaron expedientes de compras sobre los que se detecté alguna falencia.

v' Cabe mencionar que la metodologia utilizada en los procesos de
adquisicion de drogas oncoldgicas y elementos para cumplir con los
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“planes especiales de atencidon”, no se utiliza una tabla de “precios
testigo”, que podria ser utilizada como pardmetro de comparacion
respecto de las cotizaciones.

Con respecto a la compra de protesis y elementos farmacoldgicos no estdndares,
luego de efectuado el relevamiento, se pueden formular conclusiones bésicas, que se
exponen a continuacion.

v El Instituto no dispone de una aplicaciéon computadorizada integral y no
se detectan posibilidades de resolver esta problematica en el corto plazo.

v Se identifican casos de falta de registracién y casos inconsistentes. Se
detect6 la falta de registracion de algunas operaciones de compras e
inconsistencias de datos, tales como identificacion de afiliados con igual
codigo y distinto nombre. Si bien la cantidad de casos inconsistentes no
es significativa, respecto de la totalidad de las transacciones, se puede
concluir que, al no haber una automatizacion de procesos y controles,
existe un riesgo potencial de ocurrencia de errores de validez de datos.
La_existencia_de sinonimos, sn_un_dato_critico_como el niumero_de
afiliado, es un_fuerte indicio de fallas de control interno. Este es un
indicador _determinante _de la necesidad de automatizar los procesos
administrativos mediante computadorizacion.

Esta conclusion se obtiene partir del andlisis de datos de tablas en soporte digital
provistas por el ente. En el anexo de “Cuadro Analitico de Compras por Via de
Excepcion” se exponen los datos de cada una de las transacciones utilizando este
tramite excepcional y se realizan comentarios sustentados en cuadros resumen.

Con respecto al drea que realiza las compras de los medicamentos estdndar debe
sefalarse que este organismo ha modificado sus procedimientos de compras, por haber
celebrado convenio con el Colegio de Farmacéuticos, a partir del 01 de septiembre de
2005.

Por aplicaciéon de este convenio, los afiliados adquieren directamente los
medicamentos en las farmacias, con un descuento que ronda el treinta por ciento. Los
precios se determinan seguin el vademécum oficial. Cabe consignar que uno de los
objetivos es la reduccion de la erogacion en este rubro.

Dado que el cambio de sistema es reciente, no se pueden realizar
comparaciones desde los puntos de vista econémico y financiero con cifras precisas.
Si se puede seiialar que la nueva modalidad, al establecer un monto fijo mensual en
concepto de cdpita para los consumos de tipo ambulatorio, permitiria al IOSPER,
realizar previsiones presupuestarias con mayor grado de precision. Este ente debe
lograr maxima eficacia en los procedimientos de control, para asegurar que se
satisfacen, en cantidad y calidad, la totalidad de los requerimientos de los afiliados,
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dado que por la condicién de monto fijo genera intereses opuestos, y hace que el mayor
rédito para el proveedor, consista en reducir la satisfaccion de requerimientos.

Debe considerarse que este nuevo convenio cubre ademds, la erogaciéon por
provision de medicamentos y otros insumos no ambulatorios, lo que permite satisfacer
los requerimientos de afiliados en estado de internacién hospitalaria. El monto mensual
se determina en funcién de los consumos reales, los que son autorizados puntualmente
por los médicos auditores, representantes de ambas partes.

Una correcta administracién y control de ambas erogaciones, que asegure que la
enunciada en segundo término, corresponde a consumos efectivos e imprescindibles, y
los precios son los mds bajos de plaza, permitiria incrementar la eficiencia en la
aplicacion de los recursos.

v Al igual que el drea descripta mas arriba, no existe una aplicacion
computadorizada integral y no se observan posibilidades de resolver
esta problemadtica en el corto plazo.

En algunos casos se han detectado gestiones de compra en las que las
variaciones de precios no responden a la 16gica normal de incremento de los mismos en
el periodo bajo andlisis. Por ejemplo, al comparar adquisiciones del mismo
medicamento, realizadas con diferencias de varios meses, se verific6 mayor importe en
la realizada en primer término, siendo que los precios han sido, en general, ajustados
hacia la alza. Si bien no se puede afirmar que haya ocurrido una irregularidad, se puede
concluir que:

v Al no existir una rutina preventiva, bajo procedimientos automatizados,
para detectar situaciones aparentemente anormales, en materia de control
de precios en la adquisicién de medicamentos, aumenta la posibilidad de
ocurrencia de erogaciones de mayor monto o alguna otra irregularidad.

3.8.1.d.v.. Hospital San Roque.

De manera andloga a las actividades desarrolladas en IOSPER, se realiza la
investigacion en este hospital. Se ha detectado como drea critica la de Farmacia, dado
que implica la ejecucién de funciones bdsicas: la compra, mantenimiento en stock y
suministro racional de medicamentos.

Se analizaron dreas criticas relacionadas con las gestiones de compra, haciendo
énfasis en la adquisicién y administracion de medicamentos e insumos.
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Existen falencias estructurales y funcionales, dado que no se identifican
responsables formalmente. No se pudo acceder a un organigrama oficialmente aprobado
con la determinacién de misiones y funciones correspondientes.

Desde el punto de vista funcional, no se identificaron procedimientos normalizados
y debidamente documentados. No existen pautas que determinen la ejecucion periddica
de inventarios fisicos y los correspondientes ajustes y registraciones.

La aplicaciéon computadorizada que se encuentra en explotacién no es confiable.
Dicha situacién es reconocida por los mismos usuarios, quienes aseguran que las
cantidades de los articulos varian sin razén, que son frecuentes las salidas anormales de
proceso, siendo imposible determinar si la operacion ha quedado o no registrada. Los
reportes de las existencias presentan falencias de integridad de datos dado que en
algunos casos no se identifican los medicamentos por su denominacién. Tanto el
equipamiento como el software de base y de aplicacién son obsoletos.

No estd formalmente implantada una metodologia de registracion y andlisis
estadistico de consumo de medicamentos.

Conclusiones:

v' Existen falencias en todas las funciones bdsicas de adquisicién y
administracion de medicamentos y otros insumos en la farmacia del
Hospital San Roque, por no contar con procedimientos normalizados,
definiciones estructurales y designacién de responsables.

v" No se cuenta con una aplicacién computadorizada que establezca una
metodologia de ejecucién de la gestion de compra. Se observa la
participacion de diferentes.

v" La actualizacién y control de stock no estdn debidamente reglamentados
y organizados, dado que no se definen las funciones, responsabilidades y
procedimientos normalizados.

v' Se realizan compras del mismo bien, fraccionadamente en varias
gestiones, por bajos montos. De este modo, al no tramitarse mediante
licitacion, publica o privada, se atomiza la capacidad de compra.

3.8.1.d.vi. Hospital San Martin.

En este hospital las actividades de relevamiento realizadas fueron similares a las
que se llevaron a cabo en el Hospital San Roque, lo que permite comparar dos
metodologias de compra que, a priori aparecen diferentes dado que es significativa la
disparidad de la cantidad de gestiones de compra que ambos nosocomios realizan. Se
relevaron puntualmente transacciones de compra para obtener elementos que permitan
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concluir acerca de las fortalezas y debilidades de ambas metodologias. A priori, se
puede afirmar que la actual descentralizacion de las compras de todo el sistema de
salud de la Provincia requiere un profundo estudio para determinar la conveniencia
de su mantenimiento o el redisefio de politicas y procedimientos.

No existe formalmente distribucion de responsabilidades criticas.

La aplicaciéon computadorizada tiene un disefio conceptual acorde a las necesidades
y administra correctamente los permisos de acceso y distribucién de roles. La misma
aplicacion detecta la existencia de articulos bajo punto de pedido.

No existen pautas que determinen la ejecucién periddica de inventarios fisicos y
los correspondientes ajustes y registraciones. Si bien el sistema presenta caracteristicas
que se ajustan a los requerimientos de esta 4rea, no se realiza una conciliacién
sistemdtica entre datos emitidos por el sistema y recuentos fisicos. Estos se efectian
cuando se advierte alguna anomalia, por lo que se puede concluir que no existen rutinas
de control preventivas sino detectivas. No se le da prioridad al control en tiempo real,
las intervenciones son ex - post.

No obstante el control de stock muestra un nivel aceptable de confiabilidad.

Observaciones principales:

v' Se detectan falencias en la definicion y enfrentamiento de
responsabilidades. Esta situacién obedece a fallas del disefo estructural
de la institucion y a indefiniciones funcionales.

v Es necesaria la implantacién de pautas de generacién de documentos que
soporten datos de las transacciones criticas y la metodologia de registro y
obtencion de informes.

Conclusiones generales sobre hospitales:

La cantidad de operaciones de compra mensuales del Hospital San Roque,
aproximadamente dos mil, con un volumen de gastos de cerca de los 350.000 pesos
mensuales, es mayor que las 500 operaciones de compra del Hospital San Martin para
un volumen de gastos de 500.000 pesos mensuales.

Hospital San Roque: promedio aproximado de casi 100 operaciones de compras
diarias.

Hospital San Martin: promedio de 25 operaciones de compras diarias.
Valor compra promedio Hospital San Roque: $ 175.-

Valor compra promedio Hospital San Martin: $ 1.000.-
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v' Existen, en general fallas de disefio y formalizacién de la estructura
organizativa, lo que lleva a indefiniciones funcionales y de distribucién y
enfrentamiento de responsabilidades.

v" No existen procedimientos documentados y formalmente implantados,
respecto de las registraciones y controles de stock de medicamentos e
insumos criticos para la funcién hospitalaria.

v" Se observa la necesidad de estandarizar el disefio e implantacion de
aplicaciones computadorizadas en la totalidad de los hospitales, con la
finalidad de normalizar procedimientos administrativos y de control
interno.

En los anexos respectivos se agregan los cuestionarios con los que se realizaron los
relevamientos en las dreas de farmacia de ambos hospitales.

3.8.1.e. Conclusiones sobre como compra bienes la Provincia de Entre Rios.

Como resultado de relevamiento de las gestiones de compras en los cinco tltimos afios
se puede expresar:

v

En las compras desarrolladas por la Direccion General de Compras y
Suministros no se observan diferencias significativas entre los montos licitados,
(presupuesto oficial) y los montos adjudicados.

El nimero de oferentes es significativamente bajo en los afios 2001 a 2003, en lo
atinente a la Unidad Central de contrataciones.

Para el caso especifico de la Unidad Central de Contrataciones los porcentajes
de adjudicatarios extra — provinciales no son demostrativos de que la sefialada
Ley 9353 de compre provincial no sea restrictiva de las ofertas. La inexistencia
en territorio provincial de industrias que produzcan los bienes licitados, (ejemplo
vehiculos, etc.) incide en el resultado de los porcentajes.

No se observan reclamos por parte de los licitantes a los procedimientos de
adjudicacién y contratacion llevados adelante por ninguno de los organismos

analizados.

En forma generalizada no se recurre a los adicionales en los contratos de
compras celebrados.
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3.8.2. La Licitacion, Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas.

De la misma forma que se hizo para conocer genéricamente como compra bienes
la Provincia de Entre Rios, se ha procedido en este caso a analizar para Obras Publicas
como se regulan, licitan, contratan y ejecutan las mismas, en materia de transparencia,
ética publica y anticorrupcién en el territorio provincial. Para ello se indagé en primer
lugar en la legislacion especifica, contrastindola con el Marco Tedrico enunciado
referido al tema; se continud luego con un andlisis de los procedimientos concretos de
las contrataciones de Obras Publicas en los Organismos que tienen facultad para
hacerlo y de los que se pudo obtener informacion:

*0

¢ Direccién Provincial de Vialidad.

Direccion Provincial de Arquitectura.

¢+ Direccién Provincial de Hidraulica.

Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda de Entre Rios.

/7
L) L X4

L X4

Para conducir el proceso de obtencion de la informacién correspondiente se
elaboraron distintos Formularios que se acompafian como Anexos . También aporté a
este conocimiento las Entrevistas concretadas con los funcionarios responsables de los
organismos encargados de la ejecucion de obras publicas.

3.8.2. i. Legislacion Aplicable.

Los procedimientos aplicables para las licitaciones y contrataciones de obras
publicas en la Provincia de Entre Rios son los que resultan de la Ley 6351 de Obras
Publicas (B.O. 20/04/79) y normas reglamentarias, de las que sefialamos la Resolucién
N°958 S.0.y S.P. (B.O. 24//04/79): Reglamentacion de Obras Publicas .

Los Pliegos Generales de Condiciones incorporan como otras normas
reglamentarias:

Decreto N° 4.748/85 MHEyOP.
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Decreto N° 3.919/88 MGJOySP.
Decreto N° 4.381/88 MGJOySP.
Resolucion N° 2.229/88 MGJOsSP
Resolucion N° 647/92 MEOSP.

Decreto N° 2.539/02 SOSP.

Es asimismo reglamentaria de la Obra Publica la Ley 5140 de Administracion
Financiera de los Bienes y las Contrataciones, Art. 26 al 33; y por el Decreto 795/96.
Este texto y la Ley 5140 ya han sido analizados en el apartado de este capitulo referido
a Compra de Bienes.

Serd también objeto de andlisis la Ley 9541, ratificatoria del Decreto PEP N°
29/94 del “Programa Integral para la Reconstruccion de la Escuela Entrerriana” por las
caracteristicas en que se inscriben las obras publicas que debieron ejecutarse mediante
el referido Programa.

Para solventar las erogaciones derivadas de las inspecciones técnicas de las
obras publicas que se ejecutan en territorio provincial con intervencién de la Direccion
de Arquitectura y Construcciones, se ha considerado oportuno analizar el Decreto N°
230 del 23/01/04, a fin de contrastarla con otras formas de atender los requerimientos
derivados de estas comisiones de servicios.

3.8.2.i. 1. Anadlisis descriptivo de la Normativa aplicable.

3.8.2.i.1.1. Ley de Obras Publicas de la Provincia de Entre Rios(N° 6351/79)y su Decreto
Reglamentario N° 958/79 SO y SP.

En los terminos de esta ley se considera Obras Publicas y se somete a las
disposiciones de la misma todos los estudios, proyectos, construcciones,
conservaciones, instalaciones, trabajos, obras en general que realice la Provincia por
intermedio de sus reparticiones centralizadas y descentralizadas, auténomas o
autdrquicas, empresas estatales o mixtas, por concesiones a terceros o por entidades de
bien publico, cualquier sea el origen de los fondos que se inviertan.

La adquisicién, provision, arrendamiento, adecuacién o reparacién de:
maquinas, equipos, aparatos, artefactos, instalaciones, materiales, combustibles,
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lubricantes, energia, herramientas y elementos permanentes de trabajo o actividad, que
efectie la Administracién para las obras que construye hasta su habilitacion integral,
quedan incluidas y sujetas en lo pertinente a las disposiciones de esta Ley. Quedan
excluidas en cambio, la adquisiciéon de materiales y uso normal y corriente, en las
reparticiones dependientes de la Administracion Provincial, y adquisiciones destinadas a
la formacién de: almacenes, depdsitos y planteles, auque los elementos de que se trate,
se utilicen posteriormente en la construccion de obras publicas.

Los inmuebles donde se ejecuten las obras ptiblicas deberédn ser de propiedad del
comitente. Excepcionalmente podran efectuarse en inmuebles sobre los que ejerza el
derecho de posesion, servidumbre o uso, por cualquier titulo, cuando y en la forma en
que la reglamentacion lo establezca. Las inversiones que demanden la adquisicién de
inmuebles necesarios para la ejecucién de obras publicas, se apropiardn al crédito
presupuestario destinado a bienes de capital preexistentes.

Cuando una cuestion no pueda resolverse ni por las palabras ni por el espiritu de
la Ley, se atendera supletoriamente, a la ley de contabilidad, los principios generales del
derecho administrativo y a las normas del derecho comun.

En los supuestos en que la obra se construya en inmueble de propiedad de la
Nacién, otra Provincia, Municipalidad, o entes constituidos conforme a las
disposiciones legales vigentes, las condiciones serdn establecidas en el convenio
respectivo. La Administracién podra ejecutar las obras cuando se dan los supuestos de
reconocida urgencia o necesidad o cuando exista la posibilidad de consolidacién del
dominio en la persona comitente, o cuando la naturaleza de la obra no justifique la
adquisicion de la propiedad del inmueble, siempre que no se trate de concesiones a
terceros o ejecucion de obras por entidades de bien publico que necesariamente deberan
tener el dominio de los inmuebles.

Estudios, proyectos vy financiacion.

Antes de proceder a la licitacion, a la contratacion directa, o a la iniciacién por
via administrativa de una obra publica, deberd estar aprobado su proyecto y
presupuesto, con conocimiento y especificaciéon de todas las condiciones, estudios y
antecedentes técnicos, legales, econdmicos y financieros que sean necesarios para su
realizacién, salvo los casos de excepcion que expresamente determine la
reglamentacion.

Previa resolucion fundada, la administracion podrd contratar el estudio,
proyecto, direccion, inspeccién en conjunto o separadamente, conforme a las
disposiciones de esta Ley y lo que la reglamentacion establezca. Dicha contratacion se
hard mediante concurso de anteproyecto o antecedentes. Los pliegos y las respectivas
bases fijardn los requisitos pertinentes.

Previo al llamado a licitacion, a la contratacion directa o a la iniciacidén por via
administrativa, de toda obra, trabajo o adquisicion, deberd disponerse o estar autorizado
el respectivo crédito presupuestario, acorde con el monto que se prevea ejecutar
anualmente, excepto ante circunstancias o acontecimientos imprevisibles que hagan
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indispensable la ejecuciéon de reparaciones o construcciones nuevas con cargo de
solicitar ulteriormente la autorizacién legal pertinente.

Los presupuestos oficiales incluirdn hasta un 30% para ampliaciones,
modificaciones e imprevistos. Cuando el periodo de ejecucién o provision exceda de un
ejercicio financiero, podrd contraerse compromisos con afectacion a compromisos
futuros, siempre que el mismo no supere el marco de las posibilidades econdmicas
financieras de la Provincia, a juicio del drea ministerial de competencia.

Antes de proceder a la licitacion, a la contratacion directa o a la iniciacién por
via administrativa, de una obra publica, deberdn estar aprobados por el comitente, como
minimo, los siguientes documentos: Planos de obras. Bases y Condiciones Particulares.
Especificaciones Técnicas Particulares. Presupuesto. Memoria descriptiva.

En los casos de obras de cardcter retributivo de prestacion de servicios publicos
o industriales, se acompafard también el estudio técnico econémico correspondiente a
su explotacion, cuando el mismo constituya un elemento de juicio que deban tener en
cuenta los proponentes.

El Poder Ejecutivo y las Reparticiones Autarquicas reglamentardn en cada caso
las bases de los llamados a concursos de estudio, proyecto, direccion o inspeccion de
obras de acuerdo a las caracteristicas especificas de las mismas.

El crédito presupuestario comprendera: a) Presupuesto de ejecucion. b) Gastos
de estudio y proyecto. c¢) Gastos de adquisicion del terreno. d) Gastos de publicidad. e)
Gastos de inspeccion. f) Aranceles, patentes y otros derechos a terceros. g) Diferencia
por variaciones de costos.

Acerca de los sistemas de realizacion de obras publicas.

La ejecucion de toda obra publica, a los efectos de la presente ley puede ser ejecutada
de conformidad a los siguientes procedimiento:

a. Por contratacion.

b. Por Administracidén, cuando existan razones de conveniencia.

c. Por combinacién de los anteriores.

La contrataciéon de obras publicas podra realizarse mediante:
a. Contrato de obra publica, que a su vez puede serlo a través de los
siguientes sistemas:
1. Por unidad de medidas.
Por Ajuste alzado.
Por coste y costas.
Por administracién delegada.
Por combinacién de estos sistemas entre si.
Por otros sistemas que como excepcion se pueden establecer.
b. Concesion de obras publicas.

SRR e

La inscripcion y habilitacion de personas o empresas que intervengan en obras publicas
se efectuard por medio de un Registro de Constructores y Proveedores. A estos efectos
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se tendrd en cuenta, principalmente los siguientes conceptos: capacidad técnica,
econdmica, financiera y de ejecucion.

Todas las contrataciones que se realicen con sujecion a esta ley deberdn formalizarse
mediante Licitacion Publica. Quedan exceptuado de la obligacion de este Acto y podran
hacerse ,mediante licitacién privada, concurso de precios, o contratacién directa, de
acuerdo con la norma que establezca la reglamentacion, en los siguientes casos,
debiéndose fundar en cada uno, la procedencia de la excepcion:

1.

Cuando el presupuesto oficial de la obra no exceda del tope que el poder
ejecutivo fije anualmente.

Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra en curso de
ejecucion, no hubiesen sido previstos en el proyecto. El importe de estos
trabajos no podré exceder el 40% del total del monto contratado.

Cuando trabajos de urgencia reconocida, o circunstancias imprevistas
demandaren una pronta ejecucion, que no permita esperar el resultado de
una licitacion publica, o se trate de aquellos que sean necesarios para la
satisfaccion de servicios de orden social de cardcter impostergable.

Cuando las circunstancias exijan reservas.

Cuando se trate de obras u objetos de arte o de técnica o de naturaleza
especial, que solo pudieran confiarse a artistas, técnicos o cientificos,
empresas u operarios especializados, cuando deban utilizarse patentes o
privilegios exclusivos, o cuando los conocimientos para la ejecucion sean
poseidos por una sola persona.

Cuando realizado un llamado a licitacion publica no hubiera habido
postor o no se hubieran hecho ofertas convenientes.

Cuando se trate de contrataciones con organismos nacionales,
provinciales o municipales.

Cuando la Administraciéon, por motivo de oportunidad o conveniencia
debidamente fundados, contrate con: sociedades cooperativas, consorcios
vecinales, o cualquier entidad de bien publico, constituida conforme a
disposiciones legales vigentes, la realizacion de obras que sean de la
finalidad especifica de las mismas.

Cuando se trate de la contratacién de un proyecto con el autor del estudio
respectivo o de la direccion de una obra con el autor del proyecto
correspondiente, siempre que asi se haya especificado previamente.

10. Por las causales especificadas en la Ley de Contabilidad.

La reglamentacion de esta Ley establece los requisitos, publicidad,
procedimientos y demds condiciones que deban regir al llamado a licitacion. El
cumplimiento de los requisitos formales minimos establecidos por la reglamentacion,
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serd condicion esencial para considerar las ofertas. Previo a tomar en cuenta y proceder
a la apertura de las propuestas, necesariamente deberd declararse la admisibilidad de las
mismas. Si se hubieren formulado propuestas que signifiquen una variante, seran
consideradas solo en caso de que los pliegos permitan en forma expresa su presentacion,
y siempre que el oferente haya formulado propuesta segiin el pliego oficial. En las
licitaciones las ofertas deberdn afianzarse en una suma equivalente al 1% del importe
del presupuesto oficial.

Cuando razones de conveniencia a los intereses fiscales asi lo justifiquen, la
autoridad competente podra autorizar el anticipo de fondo al contratista, lo que constara
en forma expresa en los pliegos de bases y condiciones de las licitaciones. El
otorgamiento del anticipo, serd concedido previa garantia satisfecha de acuerdo a las
normas que se fijen en la reglamentacion. Este anticipo no podrd exceder en ningin
caso del 30% del monto contratado y se amortizard por los certificados de obra a
emitirse.

El Poder Ejecutivo aprobard un Pliego General de Condiciones unico, ajustado a
las disposiciones de la presente ley y su reglamentacion, el que serd obligatorio para
todas las licitaciones y contratos que se realicen dentro del dmbito de la ley.

Las modalidades de los sistemas de contrataciéon pueden ser:

1°) Unidad de Medida y Precios Unitarios: Los proponentes deberdn cotizar precios
unitarios por cada item del presupuesto oficial; tales precios constituirdn su oferta. Se
aplicardn a los computos métricos del presupuesto oficial y la consiguiente suma de
valores serd el precio total de la propuesta. Los precios unitarios, cotizados por el
adjudicatario, serdn aplicados a la cantidad de obra ejecutada dentro de cada item a
efectos del pago de la obra.

2°) Ajuste Alzado por Precio Global: Los presupuestos oficiales estardn divididos en
item, cuya suma serd el presupuesto oficial de la obra que se contrata.

Los proponentes deberdn ofertar la ejecucion de la misma por un precio total, con
expresa exclusion de toda otra forma (porcentaje, etc.) que implique la necesidad de un
célculo para llegar al mencionado precio total.

A los efectos de la certificacion y pago, la Administracion determinard el porcentaje de
aumento o disminucién que la oferta que se adjudica significa, respecto al presupuesto
oficial, y aplicara tal porcentaje a todos y cada uno de los Item de aquél.

3°) Coste y costas: Los oferentes competirdn inicamente en el porcentaje de beneficios
que deberd aplicarse a la suma del costo de la obra mas los gastos generales que
porcentualmente fije el Pliego de Condiciones, o en el beneficio fijo que se establezca
en su caso.

4°) Administracién delegada: La Administracion podra delegar la ejecucion de obras o
provisiones a que se hace referencia la Ley, en otras instituciones de derecho publico de
la Nacién, Provincia, Municipalidades o en entidades de bien publico, constituidas
conforme a las disposiciones legales vigentes, de acuerdo a sus fines y a los convenios
que en cada caso se suscriban.
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La inscripcion y habilitacién requeridas por la Ley se efectuardn por intermedio
del Registro Provincial de Constructores de Obras Publicas, creado por Decreto N°
2.164/68 SO. y SP. y del Registro de Proveedores del Estado Provincial.

Requisitos del llamado a licitacion.

a) Licitacion Privada:

¢ Se deberi solicitar cotizacién a un minimo de cinco (5) firmas.

% Las propuestas deberan cumplir con una serie de requisitos de rigor que

aseguran razonablemente la seriedad de las ofertas presentadas.

% Las invitaciones que se cursen a las firmas respectivas, deberdn remitirse con
una anticipacion minima de diez (10) dias, con respecto a la fecha fijada para
el acto licitatorio.

« Las actuaciones administrativas deberdn registrarse a fin de acreditar el
debido proceso.

« En caso de igualdad se llamard a mejora de ofertas entre esos proponentes
exclusivamente. En caso de nueva paridad la Administracién decidird en
base a los elementos de la oferta y los antecedentes de la Empresa.

b) Concurso de Precios:
<> Se solicitard cotizacién por lo menos a tres (3) firmas.
<> Se cumpliran por el resto de condiciones idénticas prescripciones que las
establecidas para la Licitacion Privada.

c¢) Contratacién Directa:
Todas las excepciones previstas en el Articulo 12° de la Ley son susceptibles de
contratarse directamente.

En lo referido a la publicacidn, toda licitacidn publica se anunciard en el Boletin
Oficial y en uno o mas diarios de los de mayor circulacion en la Provincia, que se
determine en cada caso. Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, los anuncios
también podran efectuarse en diarios de la Capital Federal, de otras Provincias o del
extranjero, pudiendo utilizarse cualquier otro medio de publicidad que se estime
oportuno. Los anuncios obligatorios se publicardn por lo menos dos veces, con una
anticipacién no menor de veinte dias corridos a la fecha fijada para la apertura de las
propuestas. El aviso de licitacion deberd expresar como minimo: obra a ejecutar, su
ubicacién, organismo que realiza la licitacion, lugar y forma donde consultar o retirar
las bases y presentar las ofertas, monto del presupuesto oficial y lugar, fecha y hora de
apertura de las propuestas y precio del legajo.

La documentaciéon del proyecto estard a disposicion de quienes deseen
consultarla. Los pliegos determinardn los modos y plazos de los pedidos de aclaracion y

el término en que la Administracién evacuara dichas consultas.

Quienes deseen concurrir a la licitacién deberdn adquirir un legajo al precio que
para cada caso se fije.
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La presentaciéon se admitird hasta la fecha y hora indicada para el acto de
apertura de la licitacion, bajo sobre cerrado, que sélo ostentard la individualizacion de la
licitacion, correspondiente.

La documentacién requerida para concurrir a la licitacion es la siguiente:

a) Constancia de la constitucion de la garantia de oferta.

b) Certificado de Capacidad de Contratacién anual o constancia de haber iniciado

el tramite de actualizacion de la capacidad de contratacion anual.

c¢) Declaracion de que para cualquier cuestion judicial que se suscite se acepta la
jurisdiccion de la Justicia Ordinaria de la Capital de la Provincia.

d) Constancia de haber adquirido el pliego licitatorio.

e) Demas requisitos que determinen los Pliegos de Bases y Condiciones.

f) Sobre Oferta Econdmica, conteniendo:

- La Planilla de Propuesta.

- Los andlisis de precios.

g) Presentacién de “Variantes”, cuando los pliegos lo autoricen.

La omision del Sobre Oferta determinara el rechazo de la presentacion.

La omisidn de los requisitos exigidos en los restantes incisos podré ser suplida
dentro del término de dos dias habiles de la clausura del Acto Licitatorio, si la
observacion hubiera sido deducida en dicho acto, o en igual término desde que se
intim6 al proponente el cumplimiento de los requisitos faltantes y subsanables,
transcurrido el cual sin que la omisién haya sido subsanada, serd rechazada la
propuesta.

Se detallan los pormenores a los que deben ajustarse la apertura de las ofertas en
los Actos Licitatorios; el acta que se labre para registrar lo actuado.

Adjudicacion y Contrato.

Para ser adjudicatario de una obra, la administracién debera tener en cuenta los
antecedentes de la Empresa, su capacidad técnica, econdmica, financiera y de
contratacién anual libre y suficiente expedida por el Registro de Constructores de Obras
Publicas; porcentajes de obreros, empleados y profesionales locales en el plantel estable
de la empresa, localidad donde normalmente realiza el mayor aporte de tasas e
impuestos municipales, provinciales o nacionales, antecedentes de los oferentes sobre
inversiones o reinversiones en la Provincia, el monto de la propuesta y el informe del
Registro de Constructores de Obras Publicas.

La Administracion rechazard todas las propuestas en las que se compruebe que existe
acuerdo entre dos 0 mds proponentes.

La notificaciéon de la adjudicacién debera diligenciarse dentro del plazo de
mantenimiento de la oferta o de su prorroga.

El adjudicatario en el plazo que se estipule, debera constituir una garantia por el
monto establecido en la Ley.
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Los pliegos de condiciones establecerdn el término por el cual los proponentes
deberan mantener sus ofertas. La Administracién podréd solicitar a la totalidad de los
oferentes, prorroga en el mantenimiento de sus ofertas, previo acto fundado.

La adjudicacion se hard a la oferta mas conveniente de aquella que se ajustaren a
las bases y condiciones de la licitacion. El menor precio no serd factor exclusivamente
determinante de la decision. Las circunstancia de no haberse presentado mas de una
oferta, no impedird la adjudicacidn, si se la considera conveniente.

En aquellos casos en que dos o més ofertas resulten igualmente convenientes, se
llamard a mejoras de precios entre los oferentes, en paridad de condiciones.

La Administracién podrd rechazar todas las propuestas mediante decision
suficientemente fundada, sin que ello cree derechos a favor de los proponentes, ni
obligaciones a cargo de aquella.

Si antes de resolver la adjudicacion dentro del plazo de mantenimiento de la
oferta, ésta fuera retirada sin el consentimiento de la administracidn, el oferente perdera
el depdsito de garantia en beneficio de aquella. En este caso, la Administraciéon podra
sin necesidad de recurrir a un nuevo llamado, adjudicar a otro proponente.

La adjudicaciéon se comunicard a todos los oferentes y formalmente al
adjudicatario en el plazo y condiciones que establezca la reglamentacioén. Dentro de los
treinta dias corridos de efectuada la notificacion, se firmara el contrato. Previamente el
adjudicatario deberd haber constituido una garantia equivalente al cinco por ciento del
monto a contratar, que podrd hacerse en la forma que establezca la reglamentacion.
Quedan exceptuados de la constitucion de la garantia contractual los organismos
nacionales, provinciales y municipales.

Cuando corresponda, de acuerdo a lo establecido en el pliego respectivo, el
proponente, adjudicatario, o contratista deberd presentar el plan de trabajo, graficos de
certificacion y detalles del equipo a utilizar. El plazo total de la obra debe cumplirse en
las condiciones establecidas en la documentacién contractual.

Quien suscriba el contrato por la parte adjudicataria, deberd acreditar su
representatividad. El contratista deberd constituir domicilio legal en la Capital de la
Provincia, salvo que la documentacion licitatoria indique otro lugar dentro de esta
ultima.

Constard en el contrato la renuncia expresa al Fuero Federal y la aceptacion de la
jurisdiccion administrativa Provincial, y la judicial de la Provincia.

En caso de discrepancia en la documentacién contractual, en la reglamentacién
se establece el orden de prelacion de los documentos.

Acerca de la ejecucion de las obras

La realizacién de los trabajos y o provisiones, debe efectuarse con estricta
sujecion al contrato.
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El contratista no tendra derecho bajo ningin pretexto de error u omisién de su
parte, a reclamar aumento en los precios fijados en el contrato. En el caso de que los
trabajos a ejecutar difieran ostensiblemente con la informacién o descripcién que de
ellos se hace en el proyecto o en la documentacién que sirvid de base al contratista para
formular la oferta, dard derecho a éste a solicitar a la Administracioén la fijacion de
nuevo precio.

La documentacién del contrato, establecerd expresamente el plazo de ejecucion
y/o entrega y comienzo del mismo.

La vigilancia o contralor de los trabajos o provisiones, estd a cargo de la
administracion y debe ser encomendada a profesionales universitarios o a personal
técnico, debidamente habilitado, cuya capacidad debe ser equivalente a las del
representante técnico exigida al contratista.

El contratista es responsable de la conduccion técnica de la obra y salvo
disposicion contraria del pliego de condiciones, debe contar en la misma con la
presencia de un representante técnico cuya capacidad determine el pliego de
condiciones.

El contratista debe mantener al dia el pago de los salarios del personal que
emplee en la obra y cumplir con las leyes laborales, previsionales, impositivas, seguro
contra accidente de trabajo y FONAVI.

Las demoras incurridas en el cumplimiento de los plazos contractuales daran
lugar a la aplicacion de las penalidades que fije la reglamentacion o los pliegos de
condiciones, salvo que dichas demoras fueran motivadas por causas debidamente
justificadas.

Cuando las multas alcancen el diez po ciento del monto bésico del contrato, la
Administracion podré rescindir el contrato, o convenir con el contratista las condiciones
de la prosecucion de las obras. Las circunstancias de que la Administracion opte por la
continuacion de las obras, no enerva los demds derechos que esta ley acuerda.

El contratista estd obligado a denunciar o poner en conocimiento de la
administracion, todo caso fortuito o caso de fuerza mayor, dentro del plazo de 15 dias
corrido de producirse o podido producir el hecho o su influencia. pasado dicho término,
no podréd ser invocado para justificar demora alguna salvo el caso que se tratara de
siniestros de publica notoriedad.

La Administracion puede, cuando lo considere conveniente establecer premios
por entrega anticipada de obras y provisiones.

Los materiales provenientes de demolicién, cuyo destino no hubiera sido
previsto en la documentacién contractual, quedan en propiedad de la administracion.

El organismo que confecciona o aprueba el proyecto, es responsable del mismo

y de los estudios que han servido de base para su realizaciéon. El contratista es
responsable de la interpretaciéon de la documentacion contractual y no puede aducir
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ignorancia de las obligaciones contraidas ni tiene derecho de reclamar modificaciones
de las condiciones contractuales invocando error u omisién de su parte. Asimismo es
responsable de cualquier defecto de construccién y de las consecuencias que puedan
derivar de la realizacién de trabajos basados en proyectos o planos con deficiencias
manifiestas que no denuncie por escrito a la Administracién antes de iniciar los
respectivos trabajos. El representante técnico es responsable solidario con el contratista
de todo dafo o perjuicio que ocasione a la administracién por culpa o negligencia en el
cumplimiento de sus funciones especificas.

El importe de los derechos por el uso de elementos materiales sistemas y/o
procedimientos constructivos patentados estd a cargo del contratista, salvo disposicién
en contrario de los pliegos de condiciones. La responsabilidad técnica por el uso de los
mismos queda a cargo de quien dispuso su utilizacion.

Cuando los pliegos de condiciones exijan la utilizacién de productos o
materiales de fabricacion exclusiva, o la ejecuciéon de ciertos trabajos por otros
contratistas determinados por la Administracién, el contratista queda eximido de la
responsabilidad por las deficiencias que originen dichos productos o materiales, siempre
que su utilizacién se hubiese ajustado a las condiciones técnicas y por el
incumplimiento en que incurrieran aquellos contratistas.

Cuando, sin haberse estipulado en el contrato, fuese conveniente emplear
materiales al Estado, se descontard el importe que resulte del estudio equitativo de
valores, adoptando los precios vigentes y cuidando que la provisiéon no represente una
carga extra contractual para el contratista. Se reconocerd a éste el derecho a
indemnizacion por los materiales acopiados por su cuenta y los contratados si probare
fehacientemente su existencia con anterioridad a la fecha de la comunicacion
correspondiente de la Administracion.

El contratista serd el unico responsable y no tendrd derecho a indemnizacién
alguna por destruccion, pérdida, averias o perjuicios de materiales de consumo, de
aplicacion, de equipos o de elementos incorporados o a incorporar a la obra, debidos u
originados por su culpa, por falta de medios o por errores que le sean imputables. La
Administracion respondera por dafios, previstos en el parrafo anterior, cuando se origine
o sean debidos a actos del poder publico u originados por casos fortuito o de fuerza
mayor.

Para los efectos de esta ley, se considera caso fortuito o fuerza mayor:

a. Los acontecimientos extraordinarios y de caracteristicas tales que no hubieran
podido preverse, o que previsto no hubieren podido evitarse.

b. Las situaciones creadas por acto de poder publico, que alteren
fundamentalmente las condiciones existentes, al momento de la contratacion.

Serdn reconocido al contratista las mayores erogaciones debidas a gastos

improductivos que sean consecuencia de paralizaciones totales o parciales d la obra
imputable o causada por la administracion
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No puede el contratista efectuar subcontratacion ni asociacién alguna, sin la previa
autorizacién de la Administracién. Esta autorizacién no exime al contratista de sus
responsabilidades.

La Administracion puede autorizar la transferencia o cesiéon del contrato bajo
condiciones que la Ley establece.

La concesion de premios en caso de terminacion anticipada de obra, deberd
insertarse ineludiblemente en la documentacién del llamado a licitacion.

Para el caso que los materiales de demolicion queden de propiedad del
contratista, y no esté prevista su utilizacién en obra, estos deberdn ser retirados de la
misma, a su costa, dentro del plazo que fije la Inspeccidn.

El contratista principal deberd facilitar la marcha simultdnea o sucesiva de los
trabajos ejecutados por €l y de los que la Administracion decida realizar directamente o
por intermedio de otros contratistas, debiendo cumplir las indicaciones que en tal
sentido formule la Inspeccidn respecto al orden de ejecucion de esos trabajos.

Los contratistas convendran la ubicacion de los materiales y la utilizacién de los
enseres. De surgir desinteligencias la Administracion resolvera en definitiva.

Si los contratistas experimentaren demoras en sus trabajos por hechos, faltas,
negligencias o retrasos de otros contratistas, deberdn dar cuenta del hecho ante la
Inspeccién en término.

Los gastos improductivos originados en las referidas paralizaciones, se
liquidardn en base a los porcentajes y tablas que a esos efectos establecerdn los
respectivos Pliegos. La liquidacion se efectuard una vez terminada la causa de la
paralizacion total o parcial de la obra o de la disminucién del ritmo de ejecucion.

El contratista pedird por escrito la autorizacion para subcontratar, dando la
informacién necesaria para ello. Los subcontratistas se ajustardn estrictamente a las
disposiciones contractuales que rijan para la ejecucion de la obra para el contratista, no
creando a la Administracion obligacion ni responsabilidad alguna.

En caso de autorizarse la asociacién de empresas, la Administracion establecera
las condiciones en que admitird la misma, quedando los asociados obligados
solidariamente hacia aquélla.

Los casos de alteraciones a las condiciones del contrato.

Las alteraciones que produzcan aumento o reduccién de obra o provision
contratada, que no excedan en conjunto del veinte por ciento (20%) del monto basico
contractual, son obligatorias para el contratista, abondndose en el primer caso el importe
del aumento sin que tenga derecho en el segundo, a reclamar indemnizacién alguna por
los beneficios que hubiera dejado de percibir. Si el contratista justificase haber acopiado
o contratado materiales, equipos o realizado trabajos para las obras reducidas o
suprimidas, se hard un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por tal causa, el que
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serd reconocido por la Administracién. En el caso que para ejecutar los trabajos
precedentemente citados se deban emplear equipos que difieran manifiestamente de los
que hubieren sido necesarios para realizar la obra contratada, se convendrd precio
nuevo.

Las alteraciones del contrato deben considerarse de la siguiente forma:

a. Si hubiera contratado por unidad de medida e importase en algin item un
aumento o disminucién superior al 20% del importe del mismo, la
Administracion o el contratista en su caso, tienen derecho a que se fije un nuevo
precio unitario por andlisis y de comun acuerdo. En caso de disminucién el
precio se aplicard a la totalidad del trabajo a realizar en el item; pero si se trata
de un aumento, sélo se aplicard a la cantidad de trabajo que exceda el 20% de la
parte que para este item figura en el presupuesto oficial de la obra.

b. Si el contrato fuera por ajuste alzado e importase en algin item un aumento o
disminucién superior al 20% del importe de dicho item, los precios fijados serdn
fijados por andlisis y de comun acuerdo entre las partes, en la forma que
establezca el pliego de bases y condiciones. El porcentaje de la alteracion se
establecerd sobre el computo especial efectuado para el caso, en base a los
planos y especificaciones del proyecto que integra el contrato, con prescindencia
de cualquier otro cémputo que pudiera figurar en la documentacion.

c. En caso de item nuevo deberd convenirse el precio a aplicar por analogia de los
precios contractuales o por andlisis de precios.

1. En caso de supresion de item, se determinara de comun acuerdo el valor
real del item suprimido a los efectos de contemplar los gastos generales,
por los cuales el contratista debe ser indemnizado y determinar el
reajuste contractual correspondiente.

En los contratos celebrados por el sistema de coste y costas el porcentaje al que
refiere el Art. 45 se calculard sobre la cantidad de obra contratada.

La reglamentacion determina con precision, la base con que se determinard el
valor de cada uno de los elementos integrantes del precio. Toda ampliacién o deduccién
de obra significard un reajuste del plazo contractual, el que deberd ser fijado por la
Administracion con la conformidad del contratista.

En toda ampliacion de obra o en los adicionales p imprevistos que se autoricen,
deben reajustarse las garantias correspondientes.

En el supuesto de tener que considerarse nuevos precios serdn verificados por la
Inspeccién de obra, tomédndose nota de los materiales y jornales empleados por el
contratista, quien deberd acreditar fehacientemente todo gasto realizado. La
determinacion de los nuevos precios se efectuard en base a los establecidos por el
contratista en los andlisis de precios presentados con su oferta, o en su defecto, a los
vigentes en plaza el mes anterior a la fecha de licitacion.
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Acerca de la medicion certificacion y pago.

Los pliegos de bases y condiciones determinardn la forma como debe ser medida
y certificada la obra y/o provision.

A los efectos de esta Ley, se entiende por certificado, todo crédito documentado
que expida la Administracién al contratista con motivo del contrato de obra publica. Las
observaciones que el contratista formulares sobre el certificado no eximirdn a la
Administracion de la obligacién de pago de los mismos en totalidad, hasta una suma
liquida reconocida por ella, dentro de los plazos establecidos. De reconocerse el derecho
del contratista sobre el reclamo, se pagardn los intereses correspondientes.

Del importe de cada certificado, excepto de los acopios e intereses, se deducird
el cinco por ciento que se retendrd como garantia de la ejecucién de la obra o fondo de
reparos. Este depdsito podra ser sustituido por los demds medios que prevea la
reglamentacion.

Todos los certificados, salvo el final son provisionales. Una vez expedidos no
pueden ser modificados en su monto ni trabado su trdmite de pago, en sede
administrativa por ninguna circunstancia, salvo error material evidente. De advertirse
errores u omisiones en los certificados, serdn tenidos en cuenta en los siguientes,
cualquiera sea su naturaleza. Dentro de los setenta y cinco dias corridos contados desde
el de la recepcion provisional, se procedera a expedir el certificado de liquidacion final.

Los certificados de pago sélo son embargables por créditos originados en
servicios, trabajos o materiales aportados a la obra. El embargo por acreencias de otro
origen, s6lo serd procedente sobre el saldo de la liquidacién final.

Dentro del mes siguiente al que se efectiien los trabajos o acopios, la reparticion
expedira el correspondiente certificado de pago de los mismos, como asi también de los
adicionales o de reajustes a que hubiere lugar y el provisorio de variaciones de precios.
Si el contratista dejase de cumplir con las obligaciones a su cargo para obtener la
expedicion de los certificados, estos serdn expedidos de oficio, sin perjuicio de las
reservas que formulase al tomar conocimiento de ellos.

El pago de los certificados, con excepcion del de la liquidacién final y el de
variaciones de costo del mismo, se efectuara dentro de los 60 dias corridos contados a
partir del primer dia del mes siguiente al que fueron realizados los trabajos o acopios.
Para el certificado de liquidacion final y el de variaciones de costos correspondiente, el
plazo que fija el parrafo anterior se comenzard a contar a partir de la firma por el
contratista de los citados certificados. Vencido dichos plazos la Administracion
incurrird automdticamente en mora. Sin perjuicio de los demds derechos que le
correspondan por la presente Ley, correrdn desde entonces a favor del contratista
intereses o se actualizard la suma adeudada con sus correspondientes intereses, en un
todo de acuerdo a lo que establezca la Reglamentacion.

Las obras podrdn contratarse por pagos diferidos. En estos casos se establecera
en el pliego respectivo los plazos y modalidades para el pago de los certificados.
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El pliego deberd estipular los medios de pago y su valor, en caso de preverse que
no seré efectivizado el total de la obra en moneda nacional.

Las liquidaciones de las variaciones de precios se efectuardn por los periodos
que establezca la reglamentacion y tendrd caricter definitivo en cuanto al criterio de
célculo de las variaciones de costos.

Cuando la mora en los pagos de la Administracién lesione el presupuesto
financiero previsto por el contratista para la obra, este tendrd derecho a solicitar se
autorice la disminucién del ritmo de los trabajos y ampliacion del plazo del contrato,
acompafiando las pruebas necesarias. En tal caso, la disminucion serd proporcional a la
incidencia del perjuicio conforme al procedimiento que determine la Reglamentacion,
sin perjuicio de su derecho al cobro de intereses y gastos improductivos. En el caso que
la Administraciéon lo considere conveniente, podrd acordar con el contratista el
mantenimiento del ritmo de ejecucion contractual, mediante el reconocimiento de las
mayores erogaciones que por dicho motivo se le originen.

Para la certificacion de provisiones regiran en lo pertinente las mismas normas
de despacho y pago de las correspondientes a certificados de obra y solo para ello podra
eximirse la constitucioén del fondo de reparos, cuando se estime conveniente, a criterio
de la Administracion.

La Administracion efectuard, dentro de los primeros quince dias corridos de
cada mes, la medicion de los trabajos ejecutados en el anterior, debiendo ser citado el
representante técnico del contratista por Orden de Servicio. Su ausencia determinard la
no procedencia de reclamos sobre el resultado do la medicion Si éste expresare
disconformidad por la medicién se labrard un acta, haciendo constar el fundamento de
la misma, la que se tendra presente en la medicion final.

Sin perjuicio de ello, el contratista podra presentarse en la Administracion
formulando los reclamos a que se crea con derecho y solicitando se revea la medicion
impugnada.

Las mediciones parciales tienen cardcter provisional y estdn supeditadas al
resultado de las mediciones finales que se practiquen para las recepciones provisionales
parciales o totales, salvo para aquellos trabajos cuya indole no permita una nueva
medicidn.

Sélo serd valido para el cobro el ejemplar del certificado que se extenderd en
formulario identificado especialmente a ese efecto. Todo reajuste de un certificado dard
lugar a la instrumentaciéon de otro, por separado, que especificard detalladamente los
conceptos o cantidades a corregir y que determinard el saldo respectivo.

Dentro de los treinta dias corridos de la terminacion de la obra se procederd a
efectuar la medicién final. En esta medicién podréd actuar, ademads de la Inspeccion, el
profesional que indique la Administracion, quienes suscribirdn un acta juntamente con
el contratista y su representante técnico.

Los puntos controvertidos en la medicion final o no aceptados por el contratista,
autorizan una presentacion del mismo
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Los certificados de pago, salvo el caso de los que se expidan de oficio, llevaran
la firma del contratista, o de su representante técnico debidamente autorizado. Los
pliegos determinarén el porcentaje que se certificard por acopio, liquiddndose conforme
a los precios basicos del presupuesto oficial.

Para el caso en que la Administracion incurra en mora en el pago de las distintas
certificaciones referidas a Obras Publicas, ésta queda autorizada a efectuar el ajuste del
monto del capital, desde la fecha de vencimiento del plazo de pago estipulado
contractualmente, hasta la fecha de pago efectivo, sobre la base de la variacién del
"indice general de precios mayoristas", elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, entre los meses dltimos anteriores a las fechas mencionadas. En el
caso que tales fechas se verifiquen dentro de un mismo mes, la actualizaciéon se
realizard sobre la base de la variacion del referido indice correspondiente al ultimo mes
anterior respecto del precedente. So6lo se efectuardn ajustes de actualizacion por
periodos superiores a los quince dias.

Cuando no se disponga del indice mencionado con cardcter definitivo, el cdlculo
se realizard sobre la base del indice provisorio que se halla vigente, el que se tendra por
definitivo y no dard lugar a reajustes posteriores.

Quedan excluidas las deudas emergentes de certificados que hayan sido objeto
de cualquier tipo de negociacién por parte de los contratistas, para los cuales se
liquidardn intereses, tomando la tasa de interés a sesenta dias para operaciones
ordinarias, fijada por el Banco de Entre Rios, vigente al comienzo del periodo que entra
en mora. Si el periodo de mora fuera superior a sesenta dias, se capitalizaran los
intereses al vencimiento de cada uno de dichos periodos.

Si la mora en el pago fuera imputable al contratista, éste no tendrd derecho al
cobro de intereses o de la actualizacion de la deuda.

En los pliegos de las obras que se liciten con pago diferido debera especificarse
indefectiblemente:

a) Los porcentajes que la Administracion abonara con pago diferido, el plazo de

dichos pagos y la tasa de interés a aplicar.

b) El sistema que se aplicard para computar las variaciones del valor del dinero

entre la fecha de ejecucion de los trabajos y la de pago de los mismos.

Respecto al sistema de reconocimiento de las variaciones de costos, el mismo ha
quedado sustituido por el Decreto N° 2.539/02 que recoge los lineamiento generales en

la materia, a nivel nacional y provinciales.

De la recesion y conservacion.

Las obras podran recibirse total o parcialmente, provisional o definitivamente,
conforme a lo establecido en el contrato, pero la recepciéon parcial también podra
hacerse cuando se considere conveniente para la Administracién y de comin acuerdo
con el contratista. La recepcion total o parcial tendrd cardcter provisional hasta tanto se
haya cumplido el plazo de garantia que fije el pliego. Dentro de los 30 dias corridos de
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solicitada por el contratista, la Administracion procederd a efectuar las recepciones
correspondientes.

Si al procederse a la inspeccidn previa a la recepcion provisional se encontrase
obras que no estuviesen ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato, se podra
suspender dicha recepcidon hasta que el contratista ejecute las mismas en la forma
estipulada; a tales efectos, la Administracién fijard un plazo, transcurrido el cual, si el
contratista no diere cumplimiento a las observaciones formuladas, la Administracién
podrd ejecutarlas por si o con intervencion de terceros, cargando los gastos al
contratista, sin perjuicio de las sanciones que correspondieren. Cuando se tratase de
subsanar ligeras deficiencias o de completar detalles que no afecten a la habilitacién de
la obra,, podra realizarse la recepcion provisional, dejando constancia en el acta, para
que se subsanen dichos inconvenientes dentro del término que se fije al efecto y durante
el plazo de garantia.

La recepcion definitiva se realizard al finalizar el plazo de garantia fijado en el
pliego, el que regird a partir de la fecha del acta de recepcién provisional. Si la
recepcion provisional se hubiese llevado a cabo sin observaciones, y si durante el plazo
de garantia no hubiesen aparecido defectos como consecuencia de vicios ocultos y se
hubieran realizado los trabajos de conservacion que previeran los pliegos, la
Administracion efectuara la recepcion definitiva.

El contratista estd obligado a subsanar las deficiencias consignadas en el acta de
recepcion provisional y las que pudieran aparecer durante el plazo de garantia que le
sean notificadas; la Administracién intimard al contratista para que en un plazo
perentorio subsane los defectos observados, transcurrido el cual y persistiendo el
incumplimiento, procederd a hacerse cargo de la obra de oficio, dejando constancia del
estado en que se encuentra y determinard el monto en que se afecta el fondo de reparo,
sin perjuicio de las sanciones y acciones que pudieran corresponder. Subsanadas las
deficiencias a satisfaccion de la Administracion, el plazo de garantia de las partes
afectadas de la obra, podra prorrogarse hasta un maximo que no excedera el plazo de
garantia original.

Producida la recepcion provisional o definitiva, se procederd dentro del plazo de
treinta dias corridos a hacer efectiva la devolucion de las garantias que correspondan.

Cuando los pliegos de bases y condiciones no ordenen otro procedimiento, la
habilitacién total o parcial de una obra dispuesta por la Administraciéon da derecho al
contratista a reclamar la formalizacion del acta y recepcion provisional de la parte
habilitada.

Cuando los pliegos de condiciones exijan la ejecuciéon de ciertos trabajos por
otros contratistas determinados por la Administracion, el contratista principal tiene
derecho a que se efectiie la recepcion parcial de sus trabajos, independientemente del
estado de cumplimiento del contrato por parte de aquellos contratistas.

Para el caso de provisiones u obras especiales, los pliegos determinardn lo
concerniente a las recepciones provisionales o definitivas.
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Transcurrido el plazo fijado por la Administracion, si el contratista no diera
cumplimiento a las observaciones formuladas, se procedera a recibir la obra de oficio.
Los gastos que demande la ejecucion de los arreglos y las nuevas inspecciones o
mediciones que deban realizarse, correrdn por cuenta del contratista, y serdn
reintegradas por €l o se deducirdn del certificado final o de las garantias retenidas, sin
perjuicio de la sancién que se le aplique en el Registro de Constructores de Obras
Publicas.

El importe de los fondos de reparo se deducirdn los cargos que se hubieren
formulado al contratista por incumplimiento del contrato u otros a que hubiere lugar.
En el caso que resultare un saldo negativo, el contratista estd obligado a abonar el
importe correspondiente.

Con la recepcién provisional de la obra se devolverd la garantia de contrato, y
con la recepcién definitiva los fondos de reparo.

En casos de habilitacion parcial, salvo disposicion expresa del Pliego respectivo,
el contratista tendrd derecho a la recepcion provisoria exclusivamente de la parte
habilitada, para lo cual se labrard acta, en la que constara la parte librada al uso y estado
de ejecucion de la misma.

Consideracion sobre la rescision y sus efectos.

En caso de quiebra, concurso preventivo, concurso civil, liquidacién sin quiebra,
incapacidad sobreviniente o muerte del contratista, dentro del término de 30 dias
corridos de producirse alguno de los supuestos, los representantes legales o herederos,
en su caso podrdn ofrecer continuar con la obra, por si o por intermedio de terceros,
hasta su terminacion en las mismas condiciones estipuladas en el contrato. Transcurrido
el plazo sin que se formulare ofrecimiento el contrato quedara rescindido de pleno
derecho.

Formulado el ofrecimiento en término, la Administraciéon podrd admitirlo o
rechazarlo, con causa fundada, sin que este ultimo caso contraiga responsabilidad
indemnizatoria alguna.

La Administracién tendrd derecho de rescindir el contrato en los siguientes
Ccasos:

a. Cuando el contratista obre con dolo o con grave o reiterada negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales;

b. Cuando el contratista sin causa justificada, se exceda del plazo fijado en la
documentacién contractual para la iniciacién de las obras. En este caso la
Administracion, a pedido del contratista, podrd conceder prérroga de plazo, pero
si vencido éste tampoco dio comienzo a los trabajos, la rescision se declarara sin
mas tramite;

281



P

Cuando sin medir causa justificada el contratista no dé cumplimiento al plan de
trabajo. Previamente la Administracion lo intimard para que dentro del plazo que
le fije, alcance el nivel de ejecucion del Plan previsto;

Cuando el contratista ceda parcial o totalmente el contrato o se asocie con otros
para la ejecucion de la obra o subcontrate la misma, sin autorizacién de la
Administracion.

Cuando el contratista infrinja las Leyes de Trabajo, Impositivas o cualquier otra
de orden publico;

Cuando el total de las multas aplicadas alcancen el 10% del monto del contrato;
Cuando se de el caso previsto en los Art. 30° y 53%

Cuando sin causa justificada en contratista abandonare o interrumpiere los
trabajos por plazo de 8 dias en mds de 3 ocasiones o por un periodo mayor a un
mes.

En los casos previstos los efectos de la rescision serdn los siguientes:

a. Ocupacién inmediata de la obra en el estado que se encuentre. Recepcion
provisional de las partes que estén de acuerdo con las condiciones
contractuales.

b. EI contratista responderd por los perjuicios que sufra la Administracion a
causa del nuevo contrato que se celebre para la continuacién de las obras y/o
provisiones o por la ejecucion de éstas por via administrativa. La celebracion
del contrato o la iniciacién de las obras por administracion, deberan iniciarse
dentro del plazo de un afio a contar desde la fecha de recepcion provisional.

c. Aplicacion de las multas que pudieran corresponderle.

d. Liquidacién y pago a precio de plaza a la fecha de rescision, del valor de los
equipos, herramientas, utiles y demds enseres que la Administracion quiera
adquirir o arrendar. A falta de acuerdo sobre el precio a pagar, la
Administracion podrd disponer de ellos previo inventario y valuaciéon. En
este supuesto el contratista podré recurrir de la valuacién o del precio de uso,
en su caso;

e. Asimismo podra comprar los materiales necesarios, al precio de costo, que el
contratista hubiere acopiado en la obra. Los créditos que resulten por los
materiales que la Administracion reciba en virtud del inciso anterior, por la
liquidacién de partes de obras terminadas, por obras inconclusas que sean de
recibo y por fondos de reparos, quedardn retenidos a la resulta de la
liquidacioén final de los trabajos ejecutados hasta el momento de la rescision
del contrato.

f.  En ningtin caso el contratista tendrda derecho al beneficio que se obtuviere de
la continuaciéon de las obras con respecto a los precios del contrato
rescindido.

g. La Administracion podrd subrogar al contratista en sus derechos y
obligaciones respecto de los contratos que hubiere celebrado con terceros
para la ejecucion de la obra;

h. Sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, el contratista que incurra
en dolo o grave y reiterada negligencia, perderd el depdsito de garantia y sera
eliminado o suspendido en el Registro por el término que fije la
reglamentacion y no podra ser menor a un afio.

i. En todos los casos en que la responsabilidad del contratista excediera el
monto del depdsito de garantia, aquella podrd hacerse efectiva sobre el
equipo u otros bienes de su propiedad.
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El contratista tendrd derecho a solicitar la rescisién del contrato en los siguientes casos:

a. Cuando la Administraciéon no efectiie la entrega del terreno ni realice el
replanteo cuando éste corresponda;

b. Cuando las alteraciones o modificaciones del monto contractual excedan las
condiciones y porcentajes obligatorios establecidos en la Ley.

c. Cuando por causas imputables a la Administracion se suspenda por mas de 3
meses la ejecucion de la obra;

d. Cuando el contratista se vea obligado a reducir el ritmo establecido en el
plan de trabajo, en mas de un 50% durante mds de 4 meses, como
consecuencia de la falta de cumplimiento por parte de la Administracion en
la entrega de la documentacién, elementos o materiales a que se hubiere
comprometido contractualmente;

e. Cuando la Administraciéon demore la emision de uno o mads certificados, que
en conjunto superen el 20% del monto contractual original, por mds de 3
meses después del término sefialado en el articulo correspondiente, sin
perjuicio del reconocimiento de los intereses y/o actualizacion establecidos.
En tal caso los plazos comenzardn a regir cuando haya resolucién firme y
definitiva al respecto.

Serd causa de rescision del contrato, la fuerza mayor o el caso fortuito que
imposibiliten su cumplimiento. En este caso la Administraciéon abonard el trabajo
efectuado y podra adquirir, con la conformidad del contratista, los materiales y equipos
especificamente destinados a la obra.

Sobre el reconocimiento de las variaciones de precios.

La Administracion tendrd a su cargo o beneficio las variaciones de costo neto
que se produzcan en mds 0 en menos, respecto de los siguientes conceptos: mano de
obra y sus cargas sociales, materiales de uso y consumo, amortizacién de equipos,
reparaciones y repuestos, combustibles y lubricantes, energia, transporte de materiales y
equipos y todo otro elemento significativo integrante del costo neto de las obras.
Cuando las obras, acopios correspondientes a éstas o provisiones, deban ejecutarse en su
totalidad en un plazo que no exceda los 120 dias corridos de licitados, podra
reconocerse solamente, si asi lo establece el pliego, las variaciones del costo neto de
mano de obra, de los combustibles y de la energia y de aquellos materiales
expresamente especificados en las bases de la licitacion. Podrd contratarse en las
condiciones de precios invariables las provisiones de origen extranjero, pagadero en
moneda extranjera.

A las variaciones del costo neto, enunciadas en el articulo anterior, se le
adicionard el porcentaje que haya fijado el contratista en sus andlisis de precios en
concepto de ‘“gastos generales” y al importe resultante se le adicionard el 10% en
concepto de “beneficios” porcentaje éste que serd invariable y que deberd haber
considerado el contratista en sus andlisis de precios. Los pliegos de condiciones
establecerdan el procedimiento para considerar la variacion de los importes
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correspondientes a ‘“‘gastos financieros” e “impuesto al valor agregado” que haya
considerado el contratista en sus andlisis.

No seran reconocidos los mayores cotos que sean consecuencia de la
imprevisién, omision, negligencia, impericia o erradas operaciones de los contratistas.

Si las obras se ejecutan con posterioridad a la fecha prevista en el plan de
trabajo, con la tolerancia de hasta un 10% de acuerdo a lo que disponga el pliego de
condiciones, las variaciones de costos se referirdin a las fechas en que debieron
gjecutarse con su tolerancia, salvo que la ejecucién demorada o postergada hubiera sido
justificada por la Administracién prorrogando los plazos.

A las variaciones de costos calculadas se le descontardn los porcentajes
equivalentes al fondo de reparos y a la garantia contractual.

El reconocimiento de las variaciones de precios estd reglado por el Decreto N°
2.539/02 SOSP.

3.8.2.i.1.2. Acerca del “Programa Integral para la Reconstruccion de la Escuela
Entrerriana” (Ley 9541)

Por esta norma la Legislatura provincial faculta al Poder Ejecutivo para que a
través de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Entre Rios,
pueda utilizar en la implementacién y ejecucion del “Programa Integral para la
Reconstruccion de la Escuela Entrerriana”, aprobado por Decreto N° 29/2004 MEOySP,
el procedimiento de contratacion directa dispuesto en el articulo 12°, inc. C) de la Ley
de Obras Publicas N° 6351 y concordantes del — Decreto Reglamentario N° 958 y
articulo 27° inciso c), apartado b), punto 9) de la ley 5140 de Administracion
Financiera de los Bienes y las Contrataciones (t.o. Decreto 404/95), en atencién al
estado de emergencia edilicio de la infraestructura escolar y a la urgencia del caso ante
el inminente inicio del ciclo lectivo 2004.

Se crea en el ambito de la H. Legislatura de la Provincia una Comision Bilateral
de Seguimiento de las contrataciones autorizadas mediante la presente ley, compuesta
por un Diputado Provincial y un Senador Provincial, con facultades para controlar la
implementacion y ejecucion del Programa.

Cabe mencionar que el Poder Ejecutivo, por via de excepcidn, sanciond el
decreto 230/04 por el que se autoriza a la Direccidén de Arquitectura y Construcciones a
invertir hasta la suma de Pesos 442.500.-, para solventar las erogaciones derivadas de
las inspecciones técnicas de las obras publicas que se ejecuten en todo el territorio
provincial y los gastos que sus oficinas departamentales originan, segin el detalle
siguiente: alquileres, consumo eléctrico, servicios tgelefonkicos, librefria, elementos
para inspeccidn, servicios de inspeccion, atencién de vehiculos y comisiones de
servicios (viaticos) de la inspeccion.
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3.8.2.ii. Consideraciones sobre la Normativa analizada.

3.8.2.ii. 1. Ley de Obras Publicas de la Provincia de Entre Rios y su Decreto
Reglamentario Resolucion N° 958/79 S.0.yS.P.

El texto de Ley analizado corresponde al modelo juridico desarrollado por la
Nacién en la ley N° 13.064 y varias Provincias argentinas para la realizacion de la obra
publica, en una version moderna y actualizada. En su redaccién se observa una
tendencia hacia el equilibrio entre las responsabilidades que asumen contractualmente
las dos partes: Estado y Contratista, sin que por ello el Estado quede despojado de las
prorrogativas que le confiere su rol de preservar el interés general. A partir de esto,
puede incorporar variaciones obligatorias el contrato, ampliar o disminuir el volumen de
obra dentro de margenes razonables etc. configurando contratos cercanos a la teoria de
la colaboracién onerosa, en la que a la empresa se la considera como un bien social
necesario para el desarrollo. El tope de las multas aplicables al contratista por
incumplimientos asciende hasta el 10% del monto bésico del contrato, circunstancia en
que la Administracién puede rescindir el mismo, o convenir con el contratista las
condiciones de la prosecucion de las obras. Este limite asimilable a la presunta ganancia
de un contrato, vuelve mas negociable la posibilidad de concluirlo aun ante importantes
incumplimientos del contratista, evitando las dificultades y dilaciones que implican los
tramites de rescision y la nueva contratacion. Para establecer un paralelismo, la Ley
5188 de 1960 de la Provincia de Santa Fe, establece para el mismo concepto, un limite
del 15% del monto del contrato

Del andlisis de la mencionada no se observa ningin resquicio o vacio que
posibilite corrupciodn, falta de ética o transparencia publica.

El Decreto N° 958/79 reglamentario de la Ley de Obras Publicas mantiene la
misma linea, habiendo recibido sucesivas modificaciones parciales posteriores, entre las
que se cuenta las introducidas por el Decreto N° 4.748/85 MHEyOP. que exige que los
oferentes en las licitaciones, tanto publicas como privadas se encuentren inscriptos en el
registro Provincial de Constructores de Obras Publicas; el Decreto N° 3.919/88
MGIJOYySP. que incorpora como condicion para ser adjudicataria de una obra, que la
Administracion evalie los antecedentes de la Empresa, su capacidad técnica,
econdmica, financiera y de contratacién anual libre y suficiente expedida por el Registro
de Constructores de Obras Publicas; porcentaje de obreros, empleados y profesionales
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locales en el plantel estable de la Empresa, localidad donde normalmente realiza el
mayor aporte de tasas e impuestos municipales, provinciales o nacionales, antecedentes
de los Oferentes sobre inversiones en la Provincia, el monto de la Propuesta y el
informe del Registro de Constructores de Obras Publicas. El Decreto N° 4.381/88
MGIJOySP; la Resoluciéon N° 2.229/88 MGJOsSP; la Resolucion N° 647/92 MEOSP y
finalmente la Resolucion N° 647/92 MEOSP. disponen en sucesivas modificaciones,
que toda contratacion de Obras Publicas, Privadas, Concurso o Cotejo de Precios deben
contar con un informe de una Comisién de Estudio de Propuestas
califiquen los conceptos enunciados genéricamente en el Decreto N° 3.919/88
MGIJOySP. dentro de las siguientes pautas y puntajes:

en donde se

Pauta Puntaje
a |Monto de la Propuesta 1 a40
b | Equipo Propuesto 1al0
¢ | Plan de trabajo, plan de acopio y plan de inversiones lals
d | Andlisis de precio en relacion a su calidad y ajuste al pliego 1al0
e |Personal obrero, administrativo o profesional local en el plantel la5s
estable de la empresa
f |Relacion laboral social, antecedentes (privativo de la Subsecretaria la5s
de Trabajo)
g |Informe sobre antecedentes empresarios (privativo del Registro de 1al0
Constructores de Obras Publicas)
h |Otro que la Comisién de Calificacién por unanimidad considere las
necesario, fundando su importancia asi como la puntuacién
utilizada.
A los resultados que se obtengan de aplicar las pautas y puntajes precitados se
adicionan:

a. Sila firma es provincial: 5% sobre el puntaje a)

b. Si la firma no siendo provincial estd radicada trabajando en obras
publicas en forma ininterrumpida durante los dltimos 5 afios en territorio

provincial: 1% sobre el puntaje a)

El criterio de calificacion finalmente establecido por Resoluciéon N° 647/92
MEOQOSP define la relacion Precio / Antecedentes Empresarios en una proporcién 40/60
mds los eventuales incrementos resultante de los factores a) y b) citados en ultimo
término.
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Se trata de una préctica que tiene una cierta similitud al generalizado modo de
seleccionar firmas consultoria a través de concursos, si bien con modificaciones en las
pautas consideradas y la asignacion de puntajes. También se utiliza para la seleccién de
contratistas de obras publicas en obras de magnitud significativa, pero bajo la
modalidad PASA-NO PASA, de modo que finalmente dentro de un cierto rango de
excelencia, todas las ofertas que hayan superado los umbrales exigidos, gana aquélla
que ofrezca el precio definitivo més bajo.

Este procedimiento que resulta finalmente de la Resolucion N° 647/92 MEOSP
requiere del seguimiento de los resultados para ponderar sus bondades; en consecuencia
volveremos sobre el mismo a la luz de la informacion recogida. En primera instancia
puede sefialarse que se alinea con los ejes de la Ley 9.353 de Compra Provincial.

3.8.2.ii. 2. “Programa Integral para la Reconstruccion de la Escuela Entrerriana”.

La Legislatura de la Prov. de Entre Rios mediante Ley 9541 ratific6 el Decreto
N° 29/04, para que a través de la MEOySP. se pueda utilizar en la implementacién y
ejecucion del “Programa Integral para la Reconstruccion de la Escuela Entrerriana” el
procedimiento de contratacion directa dispuesto en el articulo 12°, inc. C) de la Ley de
Obras Publicas N° 6351 y concordantes del Decreto Reglamentario N° 958 y articulo
27°, inciso c), apartado b), punto 9) de la ley 5140 de Administracion Financiera de los
Bienes y las Contrataciones (t.0. Decreto 404/95), en atencién al estado de emergencia
edilicio de la infraestructura escolar y a la urgencia del caso ante el inminente inicio del
ciclo lectivo 2004.

Si bien a través de su Articulo 4° la Ley crea una Comisién Bilateral de
Seguimiento de las contrataciones, compuesta por un Diputado Provincial y un Senador
Provincial, con lo que se constituye una instancia de control externa al Poder Ejecutivo,
se autoriza como forma generalizada de contratacion la via de excepcion legal. Esta
Norma pone de manifiesto una grave falencia propia del accionar del Estado, en lo que
hace a la imprevision sobre el mantenimiento del patrimonio edilicio, en este caso el
escolar. Hubiera sido razonable que la misma Ley, ademads de disponer que se acuda
con la debida urgencia a una inexcusable misiéon del Estado, también hubiese
implementado una forma de previsidn para que en lo sucesivo, estas graves deficiencias
de la Planificacion Gubernamental en materia de infraestructura edilicia no se repitan.
La gravedad de la imprevisién queda de tal manera manifiesta que al Programa se lo
definié como “de reconstruccién” y que para implementdrselo se tuvo que acudir a
modos de excepciéon de la Ley de Obras Publicas, como es el procedimiento de
contratacién directa que deja de lado la compulsa de precios, inica forma que posibilita
demostrar que el contrato fue adjudicado a la mejor oferta entre las posibles.

Conforme se puede consultar en Noticias. Gob. Edicion Digital (31.10.2005) la
informacién sobre el “Programa Integral para la Reconstrucciéon de la Escuela
Entrerriana” registra 598 intervenciones en todos los Departamentos de la Provincia,
con el detalle de los establecimientos asistidos.
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3.8.2.iii. Quiénes tienen autorizacion para contratar obras.

En el régimen de Obras Publicas de la Provincia de Entre Rios es de aplicacion
el Decreto N° 336/2003 SEOySD, que actualiza los montos para las adjudicaciones de
Obras Publicas, conforme lo previsto por el Articulo 12° Inciso a) del Decreto Ley de
Obras Publicas N° 6351, ratificado por Ley 7.495 y concordante del Decreto

Reglamentario N° 958/79 SOySP.

Obras de Ingenieria .

Rango Hasta Forma licitatoria

1. Directores y Jefes Zonales de la DPV $15.000 Concurso de Precios
$7.500 Cotejo de Precios
$4.000 Compra Directa con

Cotejo de Precios.

2. Secretarios, Subsecretarios, Presidentes $150.000 Licitacion Privada

Organismos Autdrquicos y Descentralizados, $75.000 Concurso de Precios

Gerentes Generales de Empresas del Estado y

Organismos Autérquicos $37500 Compra Directa con

Cotejo de Precios.
3. Ministros, Secretarios de Estado, Secretarios $220.000 Licitacion Pablica
Ministeriales $165.000 Licitacion Privada
$110.000 Concurso de Precios
$55.000 Compra Directa con
Cotejo de Precios.
4. Cuerpos Colegiados Mis de $550.000 Licitacion Puablica
$550.000 Licitacién Privada
$250.000 Concurso de Precios
$200.000 Compra Directa con
Cotejo de Precios

Obras de Arquitectura.

1. Director y Jefes Zonales de la DPV $10.000 Concurso de Precios
$5.000 Cotejo de Precios
$2.000 Compra Directa con

Cotejo de Precios.

2. . Secretarios, Subsecretarios, Presidentes $50.000 Licitacion Privada

Organismos Autdrquicos y Descentralizados, $25.000 Concurso de Precios

Gerentes Generales de Empresas del Estado y

Organismos Autdrquicos $12.500 Compra Directa con

Cotejo de Precios.
3. Ministros, Secretarios de Estado, Secretarios $165.000 Licitacion Puablica
Ministeriales. $130.000 Licitacion Privada
$65.000 Concurso de Precios
$30.000 Compra Directa con
Cotejo de Precios.
4. Cuerpos Colegiados Mis de $350.000 Licitacion Publica
$350.000 Licitacién Privada
$120.000 Concurso de Precios
$60.000 Compra Directa con

Cotejo de Precios.
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Este complejo sistema descentralizado de licitar y adjudicar obras propio de la
Provincia de Entre Rios, eleva el monto de la compra directa con cotejos de precios a
valores tan significativos como el autorizado de $200.000 a Cuerpos Colegiados para
Obras de Ingenieria, monto que se ubica entre la Licitacion Publica ($220.000) y
Licitacion Privada ($165.000) para la misma categoria de obras, autorizados a los
Ministros, Secretarios de Estado y Secretarios Ministeriales, destacdndose los requisitos
obligatorios que tienen estos ultimos procedimientos publicos, frente a la Compra
Directa con Cotejo de Precios que queda registrado sélo en el interior de un expediente.

3.8.2.iv. Resulados de relevamiento de gestiones contractuales.

3.8.2.iv.1. Direccion Provincial de Vialidad.

Se procede a analizar los resultados de la informacién obtenida de la mencionada
Reparticion, a través de la Direccion de Construcciones, referida a las Licitaciones
Publicas realizadas durante los tltimos 5 afios.

De un total de veintiocho obras hechas por terceros, dos fueron Licitaciones
Puablicas Internacionales, se realizaron cuatro por Licitaciones Publicas, diecinueve
fueron por Concursos de Precios y tres a través de Contrataciones Directas.

Presumiblemente en parte debido a los dificultades econdmicas y financieras
sufridas en los primeros afios del nuevo siglo, caracterizado en el Capitulo Introductorio
de este Diagndstico, no puede deducirse del plan de obras licitado en los cinco ultimos
afios por la DPV. un planeamiento del sector vial provincial.

Concordante con la legislaciéon y los criterios de evaluacion que dispone la
Provincia, la mayor parte de los contratos fueron adjudicados a empresas entrerrianas;
el numero de oferentes es significativamente bajo en casi la totalidad de las licitaciones.

Se observan ademas, fuertes incrementos de los montos finales de contrato,
respecto de los montos tenidos inicialmente como presupuestos oficiales.

La Direccién Provincial de Vialidad, que mads solicitamente acudié con un
cumulo de informacion a los requerimientos informativos hechos para el IDP muestra
alguna de las conclusiones que como indicadores podrian extenderse a los restantes
Organismos que realizan obras publicas en la Provincia, a partir del relevamiento
realizado. Eligiendo solamente tres obras de corta duracién del periodo 2005, que
representan el 75% del monto total, donde la incidencia de las variaciones de precios no
han incidido de un modo gravitante, se puede observar:
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Denominacién Resoluciéon Fecha Presupuesto Plazo Monto de
N° Apertur Oficial Ejec Adjudicaci
a ucié on
n
mese
S
1 2 3 4 5 6
Bacheo en la
RPN° 39. Tr. 236 28/03/05 $189.883,40 3 $219.579,94
Emp. RPN° 6 —
Pte. S/Rio
Gualeguay
Bacheo en
RPN° 39 Tr. 234 28/03/05 $190.205,60 3 $219.579,94
Nogoyé — Ac.
Lucas
Gonzalez.
Bacheo en
RPN° 39 Tr. 235 28/03/05 $180.881,30 3 $201.944,65
Lucas
Gonzalez —
RPN° 6

Los porcentajes de incremento respecto del presupuesto oficial y
luego de las modificaciones de obras adicionales, necesarias para alcanzar el
objetivo propuesto, muestran que la formulacién de los proyectos requiere de
necesarios ajustes, para que las previsiones presupuestarias originales sean mas
realistas.

En el caso particular del control que se hace en la ejecucién de las
obras publicas, aparecen puntos donde resulta necesario procurar la eliminacién
de cualquier duda de colision de intereses; tal es el tema del reconocimiento por
parte del contratista de horas extras a los inspectores de obra, para controles
hechos fuera de las jornadas normales de trabajo. No cabe dudas que conforme
sea la naturaleza de las tareas, algunas de ellas necesitan de una continuidad que
escapa al calendario y a los horarios laborales normales. Pero tratindose de
pagos del Contratista, al Inspector, a través de un item incorporado en la
certificacion de obra que la Administracion deduce al Contratista y se lo traslada
al cujerpo de inspectores, se constituye en un punto donde solamente controles
eficientes de supervision pueden dar certeza que no se trata de una préictica
corrupta. '

En el Pliego General de Condiciones para Licitaciones Privadas, se pudo encontrar en el
Art. 40 las especificaciones referidas a Trabajos Nocturnos o en Dias Feriados. Autorizacion para
Trabajar en Horarios Extraordinarios.
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En el Concurso de
Precios se registro el
39,98%. En la LPI en

Los montos Licitados y
Adjudicados no son
comprables por contener

2003 4 $34.800.671,07 $31.290.255,35 3.25 6,15% No hubo 3 0 redeterminaciones.
Direccion Provincial de Vialidad. Direccion de Construcciones.
Resultado de Relevamiento de Datos sobre
LICITACIONES DE OBRAS PUBLICAS/ LICITACIONES PRIVADAS / CONCURSOS DE PRECIOS.
Niimero de Reiteracién Observaciones
Oferentes de % d(_e
Cantidad de prom. x Adicionales al Impugnaciones a la Adjudicatari .Ad.]udlca
Periodo Anual | Licitaciones Monto Licitado Monto Adjudicado Licitacion Contrato Adjudicacion os clones e).(tra-
provinciales
Una LP. registra un
incremento entre el
Un Concurso de Precios presupuesto oficial y el
tuvo un 33,34% . Una monto total del contrato de
de las LP. tuvo el 40%; 58,28%. El Concurso el
2001 4 $8.341.206,81 $8.972.934,82 6,33 las dos restantes un 5%, No hubo 0 25 63,17%
Las Contrataciones Directas
se ejecutaron dentro del
En el Concurso de marco de Emergencia Vial,
Precios se registro el dispuesto por Resol. N°
2002 4 $319.517,40 $334.371,57 2 39,20% No hubo 0 0 953/02
Las obras contratadas por
En ocho Concursos de Concursos de Precios
Precios, los adicionales registran un incremento
rondan entre el 29,98% entre el Presupuesto Oficial
y 39,88% Las LPI no y el monto final variable
2004 12 $21.980.085,82 $28.511.074,98 4.33 tienen adicionales. No hubo 5 0 entre el 32 y el 68,88%
Tres de los cuatro Concursos
Tres de los cuatro de Precios registran un
contratos tuvieron incremento entre el
adicionales de aprox. el presupuesto oficial y el
40% de sus respectivos monto final de contrato de
2005 4 $749.975,20 $862.586,76 3 montos No hubo 0 0 aprox. el 60%

Ref. En el Afio 2001 se efectuaron 3 Concursos de Precios y 1 Licitacion Piblica.

En el Afio 2002 se efectuaron 1 Concurso de Precios y 3 Contrataciones Directas

En el Afio 2003 se efectuaron 1 Concurso de Precios, 1 Licitacién Piblica y 2 Licitaciones Piblicas Internacionales
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En el Afio 2004 se efectuaron 10 Concursos de Precios y 2 Licitaciones Publicas Internacionales.

En el Afio 2005 se efectuaron 4 Concursos de Precios.
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3.8.2.iv.2 . Direccion Provincial de Arquitectura y Construcciones.

De la Direcciéon Provincial de Arquitectura y Construcciones relacionada con el
objeto de este trabajo se obtuvo la informacién que se sintetiza en los dos cuadros siguientes,
referidos a la tarea desarrollada por el Organismos, vinculada fundamentalmente al
“Programa Integral para la Reconstruccion de la Escuela Entrerriana” durante los afios
2004 y 2005.

Limitando el andlisis a dicha informacion a los resultados del afio 2004, por presentar
una informacion mds completa, considerando la posible tardanza de las gestiones
administrativas, puede sefalarse:

Se destaca la muy importante cantidad de establecimientos asistidos con obras
durante el mencionado afio. Incluyendo las obras que se detallan hechas por Licitacién, no
precisandose si fueron por Licitacion Publica o Privada, la suma de intervenciones asciende a
521 obras. Los trabajos contratados abarcan un rango muy variado que va de pequefias
intervenciones, hasta la construccion de un nuevo edificio, el Liceo Paula Albarracin de
Sarmiento por un monto contractual de poco més de dos millones de pesos

Conforme la informacion recabada, estas obras se ejecutaron haciendo uso de las
atribuciones conferidas por el Decreto N° 4693 MGJOySP, del 23/10/1991, por medio del
cual se aprueba y reglamenta un Sistema de Administraciéon Delegada para la Realizacién de
Obras Publicas.

Las dificultades que conllevan este tipo de trabajos de refaccion o reparacion edilicia
y la cantidad de obras sefialadas ejecutidndose simultdneamente, implican un desafio
organizativo de magnitud. Para lograr resultados de calidad se deberia haber acudido a una
movilizacién extraordinaria, tanto en lo referente a la faz administrativa, como técnica y de
control. La dnica constancia de expansion de personal resulta de las contrataciones realizadas
mediante el Decreto N° 4693 MGJOySP, que para servicios de inspeccion se dispuso una
partidaz de cien mil pesos. La escasa e incompleta informacién deja traslucir las fuertes
dificultades de gestion y control con que el plan se debi6 ejecutar.

No obstante estar habilitado a contratar en forma directa, con excepcion de la Ley de
Obras Publicas todas las obras, cabe destacar que sélo catorce de los sesenta y dos lotes se
resolvieron de ese modo. El resto la seleccion fue precedida por cotejo de precios. El
promedio de oferentes es levemente superior a tres por cada acto de apertura.
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El promedio de los montos adjudicados referidos a los presupuestado es de alrededor
del 18%de incremento. El monto promedio de los adicionales no alcanza al 2 %, valor
notablemente bajo para las caracteristicas de la obras.

La reiteracion de los adjudicatarios es irrelevante, nueve casos en ciento treinta y
ocho contrataciones. No es el caso del porcentaje de extraterritorialidad provincial de los
contratistas seleccionados; todos los contratos fueron celebrados con firmas procedentes de
Entre Rios. Los efectos de la Ley de compre provincial y su reglamentacion muestra también
en esta andlisis, su plena eficacia.
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Direccién Provincial de Arquitectura y Construcciones.
Resultado de Relevamiento de Datos sobre

COTEJOS DE PRECIOS.
Nimero de Reiteracién % d Observaciones
Cantidad de Oferentes de 0 ae
Cotejos de prom. x Adicionales al | Impugnaciones ala | 5 giudicatari Adjudica
Periodo Anual Precios Monto Licitado Monto Adjudicado Licitacion Contrato Adjudicacion 0s clones e).(tra-
provinciales
En el Formulario Respuesta
se sefialan 8 Cotejos de
Precios Rechazados o
2004 62 $9.829.731 $11.552.109 3.22 $162.261 No hubo 2 0 Anulados.

Ref. En la informacién aportada por la mencionada Direccion, solo se aportan datos sobre obras ejecutadas en el afio 2004
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Direccién Provincial de Arquitectura y Construcciones.
Resultado de Relevamiento de Datos sobre

LICITACIONES DE OBRA.
Niimero de . . % de Observaciones
Oferentes Reiteracion Adiudi
udica
Cantidad de prom. x Adicionales al Impugnaciones a la . d.e . cionéls extra-
Periodo Anual | Licitaciones Monto Licitado Monto Adjudicado Licitacion Contrato Adjudicacion Adjudicatari rovinciales
0s p 10
1 2 3 4 5 6 7 8 o
En base a la informacién
suministrada, no se puede
deducir ningtin resultado
2004 76 - $9.721.216 - - No hubo 7 0 para este Informe.

Ref. En la informacién aportada por la mencionada Direccion, solo se aportan datos sobre obras ejecutadas en el afio 2004

No se obtuvo informacién para las columnas 3 y 5
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CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

3.8.2.iv.3. Direccion Provincial de Hidrdulica. (DH)

El Director Provincial de Hidrdulica de Entre Rios dio respuesta a la Consulta
efectuada sobre la Organizacion Institucional Interna de su drea en un informe que puede
reflejar el estado de situacidon de los organismos que ejecutan obras publicas, dependientes
de la Secretaria de Obras Publicas.

De acuerdo al cuadro suministrado, la DH dispone de 91 agentes; de ellos 33 son
profesionales y 14 técnicos, lo que aproxima al 50% el personal de formacién técnico-
universitaria. El promedio de antigiiedad en el puesto de trabajo oscila en los 18 afios. No se
han registrado incorporaciones a la Planta de agentes desde hace algo mas de 10 afios.

Ante la pregunta como es el sistema de seleccion y promocioén del personal de la
Dependencia, conjuntamente con los sistemas de capacitacion de su personal, en relacion
con la tarea que llevan adelante, las respuestas fueron que no se aplican sistemas de
seleccidn, promocién ni capacitacion.

Referido a como se garantiza la Conduccién de la DH que los proyectos técnicos se
desarrollan respondiendo a los requerimientos establecidos, la respuesta se orienta en lo
técnico a la participacion del personal especifico de su Reparticion, contrastando los
proyectos con los sectores demandantes de los mismos, municipios, juntas de gobierno,
sectores politicos, etc.

La Inspecciéon de los trabajos, realizada por Administracién, Administracion
Delegada o por Terceros, se designa conforme la necesidad, equipdndola de acuerdo a las
circunstancias.

Referido a las Normas de Calidad que implementan, si bien hay un continuo intento
de mejorar el funcionamiento general de la Reparticién, no se implementa ninguna (ISO,
EFQM, etc.)
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CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Los controles externos son los que impone la Normativa vigente en la Provincia,
Tribunal de Cuentas, Contaduria General, y cuando se gestiona una obra con financiamiento
externo, de acuerdo a las condiciones que en tales casos se acuerden, ejemplo, la consulta
ciudadana.

3.8.2.iv.4. Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda de Entre Rios.

Mediante Expediente N° 84.050 el 24/08/2005 se registr6 el comienzo de la
actuacion mediante la cual la Oficina de Anticorrupcion y Etica Publica, Fiscalia de Estado,
le solicité al Presidente del I.A.P.V., a pedido del equipo de investigacion del IDP, la
remision de la informacion detallada de los formularios de:

« Contrataciones y Adquisiciones. Nomina de dreas habilitadas para contratar, obras,
bienes y servicios personales y no personales.

« Licitaciones o Contrataciones de Obras Publicas. Listado de Obras, Adquisiciones de
Bienes y Servicios Personales y no Personales: Periodo 01/07/2001 al 30/06/2005.

¢ Licitaciones o Concursos de Bienes. Periodo del 01/07/2001 al 30/06/2005.

% Licitaciones o Concursos de Servicios no Personales. Periodo del 01/07/2001 al

30/06/2005.

La recopilacién recopilada al 25/10/2005 fue la siguiente:

Relacionado con licitaciones y contratos de obras.

Como respuesta a lo solicitado, se pudo concluir que en el afio 2001, mediante siete
licitaciones publicas, se ejecutaron 529 viviendas del Programa Casa Propia Mddulo I en
cinco localidades. Se aportan los nombres de las localidades y el nimero de unidades hechas
en cada una de ellas, pero sin ningin otro dato.

En los afios 2002 y 2003 no hay ningtn registro.

En el afio 2004, se realizaron dos licitaciones privadas para construir veintiocho
viviendas en dos localidades de la provincia. En el mismo afio, mediante cincuenta y una
licitacién publica, y dentro del Programa federal de Solidaridad Habitacional, se licitaron
2.020 viviendas distribuidas en veintinueve localidades. Mediante el Programa Federal de
Construcciones en ocho licitaciones publicas se licitaron 1.356 viviendas en cincuenta y una
localidades. No se suministra ningtn otro dato de los pedidos.

En el afio 2005, se declararon dos licitaciones publicas para ejecutar sesenta
viviendas en Parand. No se suministra ningin otro dato de los pedidos.
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Relacionado con la contratacidn de servicios.

Detallando Apellidos, Nombres, Documentos, Tarea y Gerencia o Area de
Dependencia donde revista, se registran los datos de dieciséis personas. La informacion
suministrada no puede ser procesada, a los fines de este Informe.

Relacionado con la compra de bienes.

En el apartado correspondiente a bienes, se analizan las compras de este Instituto.
Cabe sefialar que la Jefatura del Departamento de Contrataciones, fue la unica drea del
IAPV que interpreto sin dificultades, los formularios disefiados para la captura de datos.

IDP ENTRE RIOS 300
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - DIRECTOR: Cont. OSCAR ALBERTO COSTA



CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

3.

8.3. Conclusiones generales en materia de Compras y Contrataciones de Bienes y

S

ervicios y acerca de como se licitan, contratan y ejecutan obras publicas.

v

13

, no se observa con claridad un “procurement” que englobe tanto las licitaciones como
las contrataciones que realiza la Provincia de Entre Rios.

No se ha visualizado un proceso de definicién de prioridades gubernamentales abierto y
sujeto a discusion publica. No puede de aqui concluirse actos de corrupcion basados en
la falta de exposiciones que fundamentan la decisiones de contratar una obra o un
servicio; las necesidades a veces son tan evidentes (caso del deterioro de las escuelas)
que no puede recriminarse a tales obras como alejadas de las prioridades publicas y
cercana a las conveniencias personales. Pero seguramente un sistema de planeamiento
abierto y publico, posibilitaria ir afianzando la realizacién de una infraestructura mas
acorde a las reales necesidades sociales.

Por las obligaciones impuestas en la Ley 9353 de “Compra Provincial” el proceso de
adquisiciones hechas por la Provincia de Entre Rios pueden no tener como resultado la
mejor calidad de bienes y servicios por el precio pagado.

La pagina Web del gobierno entrerriano no dispone de buena informacion sobre la
licitaciones de obras publicas. La informacion publica es una de las mejores defensas
contra posibles actos de corrupcion.

De los relevamientos efectuados por medio de los formularios oportunamente
distribuidos, no se pudo en varios casos disponer de la informacién solicitada. Dicha
informacién debe ser de caricter publico para poder asegurar que las decisiones de
adjudicacion en cada caso fueron justas e imparciales.

La rendicién de cuentas es esencial y los procedimientos deben ser sistemdticos y
fiables, llevandose registros que expliquen y justifiquen todas las decisiones y acciones
del proceso licitatorio y de contrataciones. En tal sentido se ha verificado como casos la
informacion detallada y pulcra suministrada por la Direcciéon Provincial de Vialidad; la
obtenida del Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda, que pudo dar relativa
cuenta de lo hecho; y otros Organismos que no contestaron.

Los proveedores y contratistas se deben seleccionar en base a sus calidades como
oferentes, en el mérito de sus ofertas y a la calidad de sus productos; otra vez la Ley
9353 restringe un trato igualitario para los oferentes extra provinciales.

Es de destacar como wun valor relativo, la descentralizacion adoptada
administrativamente por la Ley Provincial 5140 de Administraciéon Financiera de los
Bienes y las Contrataciones y su reglamentacion, para los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones.
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En la legislacion analizada, no se encuentra ningin impedimento para que los actos
administrativos pueden ser objeto de interpelaciones administrativas y judiciales por
iniciativa de las partes interesadas.

De las respuestas dadas en los formularios confeccionados para el relevamiento de la
informacion, por la falta de impugnaciones se infiere que no habria manipulacion de las
especificaciones para favorecer a ciertos y determinados contratistas, y/o proveedores.
No obstante, la fuerte cerrazén que mantiene la legislacion entrerriana a la competencia
extraprovincial relativizan estas afirmaciones.

Resulta dificil distinguir los intereses del Contratista de los correspondientes a los
Supervisores o Inspectores de obra, cuando las horas extras del personal de inspeccién
son liquidadas en los certificados de obra que se confeccionan al efecto interviniendo las
dos partes. Un procedimiento alternativo para asegurar la imparcialidad estaria dado por
lo dispuesto en el Decreto N° 230 MEOySP del 23 de enero de 2004, por el que se
autoriza en este caso a la Direccion de Arquitectura y Construcciones a invertir hasta un
determinado monto para solventar todos los gastos de comisiones de servicios.

En materia de licitaciones de obras resulta observable la cantidad de veces que se acude
a procedimientos que escapan a las formalidades de la licitacion publica. Cualquier
variante de menor rango impide ver al proceso como un todo transparente.

Aquello que la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia han consagrado como los
principios que hacen a la esencia y existencia de la licitacién, que son: libre
concurrencia, la igualdad entre los oferentes, la publicidad y la transparencia no
resulta fécil identificarlos en los concretos procesos de contratacion de obras publicas de
esta Provincia.

Ley N° 9353 modifica sustantivamente los principios generales consagrados de la
elegibilidad en los procedimientos de compra del Estado. Esta Ley de Contrataciones
de Bienes y Servicios otorga preferencias a las empresas radicadas en territorio de la
Provincia de Entre Rios. La igualdad en el trato de las ofertas, cae ante las condiciones
que impone dicha norma, que otorga un margen de preferencia a los bienes y productos
locales del cinco por ciento (5%) respecto de otros bienes de origen no provincial. El
anhelo de propender al desarrollo local, colisiona con la eficiencia y la competitividad
que también debe ser principios rectores del orden publico. La iniciativa favorecedora de
la capacidad y produccion local no puede generar un sobreprecio en los bienes que
adquiere el Estado; no puede pregonarse una Regiéon Centro sélida, donde reciben un
tratamiento preferencial los productores, comerciantes, consultores, profesionales y
técnicos radicados en solo una de las tres la Provincia integrantes.

Las variaciones del precio pagado en la compra de gas oil en el afio 2004, en el area
Vial, y la compra de medicamentos en los Hospitales, puede mejorarse sensiblemente,
reviéndose las précticas y procesos que en cada caso se siguen. Adicionalmente se
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observa en las adquisiciones de los establecimientos hospitalarios, donde la premura se
transforma frecuentemente en urgencia, que los procedimientos seguidos no permiten
garantizar que se ejerza un claro dominio sobre inventarios, sobre los stock de almacenes
y sobre los registros de usuarios que son beneficiarios de los bienes adquiridos.

Por Ley N° 9541 del 2004, se dispuso un “Programa Integral para la Reconstrucciéon de
la Escuela Entrerriana” . No existe una razén suficiente que justifique plantear por via de
excepcion dicho Programa, pudiendo con ello recurrir a la contratacion directa el ctimulo
de establecimientos en los que se dispuso intervenir. De hecho este modo de contratar en
la préctica se lo redujo a un nimero aceptable, eligiéndose el cotejo de precios como la
forma mds adecuada. Pero aun admitiendo que la infraestructura escolar publica
entrerriana se hubiera encontrado para el momento de sancionar la ley en un estado
ruinoso, que haga a la urgencia concreta, inmediata, probada y objetiva de intervenirla
de inmediato, es significativo que en dicho texto legal no se haya incorporado ni un
parrafo haciendo referencia a la necesidad conjunta de planificar un sistema de
mantenimiento y conservacion de tales edificios publicos, para evitar que dentro de un
corto plazo la Provincia se encuentre nuevamente en el punto de arranque de este
Programa.
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3

Algunas observaciones acerca del Poder Judicial

3.9.1. Constitucion Provincial y normativa vigente

Entre Rios es erigida como Provincia por Decreto del afio 1814.

En 1822 se sanciona el Estatuto Provisorio dando comienzo al periodo
constitucional de la provincia, siendo el primer antecedente constitucional sobre creacion del
Poder Judicial, dictindose también la primera Ley Organica de la administracion de justicia
y el primer Cédigo de Procedimientos Civil y Criminal de Entre Rios.

En 1836 el Poder Judicial es objeto de una sustancial reorganizacion, se designan
los primeros Jueces de Primera Instancia en seis departamentos, fijdndose tres instancias
para los juicios civiles y dos para los criminales, quedando compuesto el Superior Tribunal
de tres miembros.

En 1849 se sanciona una nueva Ley Orgénica declardndose la independencia del
Poder Judicial, pasando a ser de cinco miembros el Tribunal Superior.

En 1860 se dicta la primera Constitucion definitiva de la Provincia, la que
realmente organiza la Administracion de Justicia como un Poder independiente y con los
atributos de tal.

Luego de varias reformas, en 1933 se sanciona la actual Constitucién Provincial
que expresamente contempla una forma republicana de gobierno (art. 1 y ccss.) previendo la
existencia de tres poderes independientes: Poder Legislativo (arts. 53 a 96); Poder Ejecutivo
(114 a 146) y Poder Judicial (arts. 147 a 179).

En la Seccién dedicada al Poder Judicial, lo delinea estructural y funcionalmente,
siendo ejercido por un Superior Tribunal (art. 147), que llega a caracterizar una Suprema
Corte.

Este Tribunal Superior se compondrd de por lo menos seis miembros (en la
actualidad 9) y de dividird en salas que entenderdn en cada una de las materias del derecho
(art. 148).

Establece también los requisitos para ser miembro del Superior Tribunal (art. 149)
de los jueces de Primera Instancia (art. 152) la inamovilidad en el cargo mientras dure su
buena conducta (art. 150 y 155); la intangibilidad de las remuneraciones (art. 156) y las
incompatibilidades por parentesco (art. 161).

Son atribuciones del Poder Judicial conocer en los casos contenciosos o voluntarios
del derecho comun, las causa criminales y contencioso administrativas, no pudiendo ningin
otro Poder arrogarse atribuciones judiciales, revivir procesos fenecidos o finalizar existentes
(art. 165, 166)
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Son materia del Superior Tribunal de Justicia, en cardcter originario y exclusivo,
entender en las causas sobre competencia o conflictos entre los poderes publicos; en los
conflictos internos de municipalidades o entre ellas o entre éstas y el gobierno provincial; las
cuestiones sobre constitucionalidad de normas refiidas con la Constitucién Provincial; en los
recursos de revision de causas fenecidas, en las cuestiones de competencia o jurisdiccion de
sus salas, en los recursos por retardo o denegacion de justicia, en la recusacién de sus
miembros o las acciones de responsabilidad contra uno de sus miembros o los jueces de
primera instancia; en los asuntos derivados del ejercicio de la superintendencia y en materia
contencioso administrativa (arts. 167).

El Decreto Organico de Tribunales de 1935 rigié hasta su abrogacién por la Ley N°
6.902/82. Ratificada por Ley 7504, actualmente vigente.

La misma establece los Organos de la Magistratura, ejercidos por el Superior
Tribunal de Justicia, compuesto de nueve miembros, las Salas del Superior Tribunal (en
total tres, por materias: asuntos constitucionales y penal, civil y laboral), por las Camaras
Civiles y Comerciales, Penales y del Trabajo (14 en toda la provincia), los Jueces de
Primera Instancia de los fueros Civil y Comercial, Correccional, de Instruccién y Laboral
(art. 1)

Determina también los Organos del Ministerio Pablico, desempefiado por el
Fiscal del Superior Tribunal, el Defensor del Superior Tribunal, los Fiscales de Camara, los
Agentes Fiscales y los Defensores de Pobres y Menores (art. 2).

Establece un Régimen de Incompatibilidades para Magistrados, funcionarios y
empleados. Para los primeros, es incompatible el cargo de magistrado con la actividad
comercial o profesional salvo en causa propia, de su cényuge, hijos menores o
incapacitados y el desempefio de cualquier funcién o empleo, excepto la de miembro de
comisiones de cardcter permanente o la docencia. Para los segundos, es incompatible con el
ejercicio de profesiones de abogados, procurador o martillero, y la sociedad o realizacion de
tareas de cualquier otra funcién o empleo publico, con excepcion de la de miembro de
comisiones de cardcter permanente o la docencia.

Tampoco podran, magistrados y funcionarios, formar parte de los partidos
politicos o centros de naturaleza politico partidista ni intervenir en propaganda electoral
alguna (arts. 4 al 7).

Se advierte también una suerte de Régimen de Conflictos de Intereses, dentro de
las obligaciones de magistrados, funcionarios y empleados con las prohibiciones de evacuar
consultas, aconsejar o asesorar asuntos en los que exista contienda judicial; practicar juegos
de azar; no levantar embargos trabados sobre sus sueldos; ejercer el comercio, actividades
lucrativas u otros cargos rentados salvo para los empleados pero previa autorizacién del
Superior Tribunal (art. 17).

Respecto de la publicidad de los actos, se prevé la publicacién de las sentencias
del Superior Tribunal y de cada una de sus Salas, en el Boletin Oficial y dentro de los diez
dias de su firmeza (art. 37, inc. 23).

Finalmente respecto del Jurado de Enjuiciamiento, previsto en la Seccién VII de
la Constitucién Provincial, tiene como misién instruir el juicio de los funcionarios publicos
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(judiciales o los determinados del Poder Ejecutivo) en casos de ser acusados por faltas o
delitos cometidos en el desempefio de sus funciones.

Dicho Jurado se integra con tres miembros del Superior Tribunal mads tres
suplentes; dos legisladores (un diputado y un senador) y dos abogados propuestos por el
Colegio de Abogados. En total 7 miembros, no teniendo el Superior Tribunal mayoria
propia.

Se decepciona todo tipo de denuncias; cualquier juez actia como érgano receptor y
no hay sanciones para el denunciante por mds temeraria que aquella sea.

La presidencia del Jurado de Enjuiciamiento es rotativa por bienio.

Segun lo informado por la Secretaria de Superintendencia del Superior Tribunal de
Justicia (Expte. “U” 2354 F° 251/05), desde el afio 1984 hasta la fecha, el Jurado de
Enjuiciamiento ha destituido a dos (2) funcionarios del Ministerio Publico Fiscal y a dos (2)
jueces de Primera Instancia.

El control que ejerce el Poder Judicial

En el marco del trabajo encomendado, debe destinarse un acdpite al sistema de
control de la administracién publica provincial por parte del Poder Judicial.

Es sabido que el control, en general, se ejerce de diversas maneras, habiendo
merecido dichas variantes clasificaciones teniendo en cuenta el 6rgano que la ejecuta (vgr.
interno y externo), el tiempo en que se verifica (antes, durante y después de la actividad
administrativa), la forma en que se proyecta (de oficio o a instancia de parte interesada), etc.

En ese contexto, sin dudas que el Poder Judicial constituye la dltima instancia del
control, méxime en un sistema de division o interrelacion de poderes o funciones que el
sistema republicano ha disefiado, de forma tal de mantener determinados equilibrios y
contrapesos que permitan independencia y vigilancia reciproca.

Ahora bien, dentro de ese marco de analisis, el Poder Judicial no actia de un tnico
modo, ya que, de acuerdo con el tipo de responsabilidad que se denuncie, investigue o
juzgue, se advertirdn mecanismos procesales diversos para tales situaciones en particular.

Se advierte entonces que, en lo especifico de la temdtica bajo andlisis y desde la
perspectiva del control judicial sobre la funcién administrativa, es distinta la instancia del
control punitivo del Estado, a través de la persecucion penal de los eventuales responsables
de delitos vinculados con actos de corrupcion, con el control de legalidad que el Poder
Judicial puede hacer sobre los actos que dicte la administracién, declarando su invalidez,
ineficacia o nulidad, o en una tercera instancia, la posibilidad de existencia de condenas
resarcitorias, tanto a funcionarios como a la Administracion misma, que impliquen
indemnizaciones tendientes a reparar el dafo provocado por un accionar lesivo del Estado.

Los tres capitulos aludidos, en el orden provincial entrerriano, tienen mecanismos
procesales de actuacion ante el Poder Judicial que es necesario delinear para una
comprension acabada de los alcances y limites de su intervencién, asi como también la
eventual posibilidad de incorporar institutos que constituyan instancias superadoras de los
actuales disefos.
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La responsabilidad penal, o posibilidad de persecucion punitiva que culmine en
una sancion de naturaleza represiva, (sin entrar en la eterna discusion sobre la finalidad de la
pena -prevencion especial vs. Prevencion general, o las nuevas tendencias criminoldgicas
sobre la finalidad de la pena), debe partir necesariamente de la definicién de las conductas
delictivas por parte del legislador nacional, al constituir dicha competencia materia no
delegada a las provincias. En concreto: en la Provincia de Entre Rios, solo pueden ser
considerados delitos aquellas conductas seleccionadas por el legislador nacional en ejercicio
de sus propias competencias. Por ello, como se adelantaba, las acciones descriptas en la Ley
Nacional n° 25.188 de Etica Piblica, en su capitulo IX, en tanto delitos incorporados al
Cddigo Penal, pueden y deben ser aplicados por los jueces provinciales en relacion con los
funcionarios locales.

La diferencia radicard entonces en aquellas materias no delegadas, en particular, en
la posibilidad que tiene la Provincia de organizar sus Tribunales de Justicia y adoptar los
procedimientos persecutorios.

Y en tal sentido, el control penal en la provincia de Entre Rios puede analizarse a
través de las normas procedimentales dictadas para la persecucion punitiva.

Asi, se ha organizado el Ministerio Publico mediante ley N° 9544, al que se le ha
otorgado “independencia orgédnica, funcional y tiene por funcién promover la actuacion de
la justicia en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad” (art.1° y 5° inc.
“a”), y en lo especifico, “promover y ejercer la accién publica en las causas criminales y
correccionales” (art. 5° inc. “c”). El Ministerio Pablico Fiscal es quien debe ejercer la accion
penal publica (art. 15°), y el Agente Fiscal, ademds de “cuidar de que se cumplan
estrictamente los plazos procesales™ (art. 25° inc. 4°), debe “participar activamente en la
investigacion de los delitos” (art. 25 inc. 6°) y “preparar y promover la accién penal en la
forma establecida por las leyes procesales, y vigilar la sustanciacién de las causas penales,
cuidando que no se dilaten ni prescriba la accién” (art. 25° inc. 5°).

Desde la perspectiva del control y las clasificaciones del mismo aludidas ut supra,
se ordena en forma clara que “cuando se tratare de una accidn publica, el Ministerio Puiblico
actuard de oficio. La persecuciéon penal de los delitos de accién publica debera ser
promovida inmediatamente después de la noticia de un hecho punible y no se podra
suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo en los casos y bajo las formas expresamente
previstas en la ley” (art. 9°). Evidentemente, se trata de un control posterior, externo y que
deberia seguirse de oficio, siendo su titular el Ministerio Publico.

El proceso contencioso administrativo se encuentra regulado por la ley N° 7061,
y el 6rgano judicial para entender en estas causas es el Superior Tribunal de Justicia en
pleno, en instancia dnica (art. 1°).

Este proceso tiene por objeto revisar decisiones administrativas, o dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa (art. 4°). Puede sefialarse entonces que se trata de un
proceso al acto dictado, expresa o tdcitamente (art. 5°), por autoridad administrativa, en
ejercicio de la funcién administrativa, y dicho acto debe ser definitivo y causar estado, al
haber sido dictado por la mds alta autoridad administrativa. El control que se hace por esta
via es de legalidad o de legitimidad (art. 7°), y es revisor de lo actuado, o lo que se denomina
instancia revisora, al no poder ventilarse cuestiones no debatidas previamente ante la
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autoridad administrativa (art. 10°). Debe consecuentemente habilitarse la instancia mediante
los recursos administrativos previstos en el ordenamiento juridico.

Se trata de un proceso de revision de lo actuado que sélo puede ser promovido por
aquellos sujetos que invoquen afectacion o violacién de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo (art. 1°, 15° 41° inc. “c”), sin que se otorgue legitimacién para este proceso a
quienes ostenten intereses difusos, colectivos o simples intereses.

No alcanza a los juicios regidos por el derecho privado, ni a aquellos en los que se
reclame “reparacion de dafios ocasionados por agentes, cosas o hechos de la administracion
publica cuando no se produzcan por incumplimiento o en relacién a una vinculacién
especial de derecho publico contractual o reglamentaria, establecida entre la Administracion
y el reclamante, y aquellos producidos a la Administracién por los particulares en los
mismos casos” (art. 3°). Ademds, no pueden debatirse en esta via los juicios ejecutivos, de
apremio, desalojo, interdictos y acciones posesorias; expropiacion; los que deban resolverse
aplicando exclusivamente normas de derecho privado o del trabajo; conflictos provenientes
de convenios laborales (art. 3°), y los reproducidos consentidos expresamente por el
interesado (art. 8°).

En concreto, con esta via determinados sujetos legitimados pueden lograr la
anulacidn total o parcial de actos administrativos de alcance particular o general, y en caso
de anulacién, conseguir la reparaciéon de dafos y perjuicios, en tanto consecuencia unida al
pedido de ilegitimidad, una vez resuelta la primera. En otras palabras, el reestablecimento de
la esfera juridica vulnerada.

No se prevé en su normativa la citaciéon al funcionario o agente eventualmente
responsable para que comparezca al proceso.

El proceso o accion de amparo constituye otro procedimiento judicial que permite
el control o revisiéon de la administracién publica. Se encuentra regulado en la ley de
Procesos Constitucionales N° 8369 para cuestionar “toda decision, acto, hecho u omision de
autoridad administrativa o judicial o legislativa en ejercicio de funciones administrativas,
funcionario, corporacion o empleado publico, provincial o municipal o de un particular, que
en forma actual o inminente, amenace, restrinja, altere, impida o lesione de manera
manifiestamente ilegitima el ejercicio de un derecho o garantia implicito o explicito
reconocido por la Constitucion Nacional o provincial, con excepciéon de la libertad
individual tutelada por el hdbeas habeas™ (art. 1°).

El alcance de la garantia, en cuanto a sujetos legitimados y situaciones tuteladas, es
mucho mas restringido que el actualmente disefiado en el art. 43 de la Constitucion
Nacional, luego de la reforma de 1994, y debe tratarse de una decisién, acto, hecho u
omisidn ilegitima, entendida ella “cuando la autoridad, funcionario, corporacién o empleado
publico provincial o municipal o un particular actie sin competencia o sin facultad, o con
inobservancia de las formas o limites constitucionales o legales, en relaciéon del derecho o
garantia constitucional invocados. La ilegitimidad serd manifiesta cuando aparezca en grado
de evidencia dentro del margen de apreciacion que permita la naturaleza sumaria de la
accion” (art. 2°).

Dentro del mapa judicial entrerriano, se prevé que es competente en la accién de
amparo ‘“‘contra decisién, hecho, acto u omisién de autoridad o particular, el juez sin
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distincién de fueros o sala de cdmara con jurisdiccion en el asiento de esa autoridad o del
particular, el del lugar del hecho o el del domicilio del afectado, a su opcidon” (art. 4°).

Dentro del capitulo del amparo, la ley de procedimientos constitucionales
contempla una acciéon que denomina ““de ejecucion o prohibicion por violaciéon de la ley u
ordenanza”, que ha sido prevista para el caso “que una ley u ordenanza imponga a un
funcionario o corporacién publica de cardcter administrativo un deber expresamente
determinado” (art. 25°) y permite a “todo aquél en cuyo interés deba ajustarse el acto o que
sufriere perjuicio material, moral o politico, por la falta de cumplimiento del deber, puede
demandar su ejecucion inmediata” (art. 25°) o requerir un “mandamiento prohibitorio contra
el funcionario o corporaciéon” para el supuesto de ejecucion de actos expresamente
prohibidos por la ley u ordenanza (art. 26°). Los jueces ordinarios son los competentes para
entender en estas causas.

En cuanto a la posibilidad de demandar judicialmente al Estado provincial y al
funcionario por dafios y perjuicios, procurando la reparacion de eventuales detrimentos
patrimoniales, no existe un procedimiento diverso al que se ha previsto procesalmente para
cualquier accién por igual motivo entre particulares. Por lo tanto, se aplica el Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia, que s6lo contiene normas especificas cuando el
Estado estd en juicio para la determinacion de los plazos procesales.

La representacion en juicio de la Provincia es ejercida por el Fiscal de Estado (art.
5° Ley N° 7296), pudiendo sustituir dicha representacion en otros abogados de la Fiscalia
(art. 4° inc. “f” Ley cit.). Dicha sustitucion judicial podra también efectuarse en “los Agentes
Fiscales o Defensores de Pobres y Menores de la jurisdiccion, o abogados de la matricula
con residencia en el interior de la Provincia excepcionalmente, por decreto del Poder
Ejecutivo y previo convenio de honorarios en juicios en del interior de la Provincia y en el
representante legal de la Provincia en la Capital Federal, conforme las reglas del mandato”.
Para ello se requiere escritura publica o carta poder, debiendo los mandatarios, en todos los
casos ajustarse a las instrucciones que se le impartan (art. 11°).

Por el art. 6° de la ley se dispone que el Fiscal de Estado “Seré parte legitima en los
juicios contencioso-administrativos”.

No existe obligacion expresa en las demandas que se sigan contra la Provincia por
resarcimiento de dafios y perjuicios derivados de actos ilicitos imputables a sus agentes, de
solicitar la citacién al juicio del o los agentes involucrados, para perseguir un eventual
reembolso de lo pagado como consecuencia de dicha accién judicial.

3.9.2. Observaciones acerca del funcionamiento del poder Judicial
3.9.2.1. Estructura y organizacion

Como dijéramos, el Poder Judicial entrerriano se estructura en Organos de la
Magistratura y Organos del Ministerio Piblico. El primero es ejercidos por el Superior
Tribunal de Justicia, compuesto de nueve miembros, al que le siguen tres Salas con
competencias por materias: Sal de Asuntos Constitucionales y Penal, Sala Civil y Sala
Laboral; luego, descendiendo por la pirdmide organizacional, encontramos las Cdmaras
Civiles y Comerciales, Penales y del Trabajo. Son 4 en total en toda la provincia con 14
Salas distribuidas del siguiente modo: Gualeguay (Camara del Crimen) Concepcion del
Uruguay (Camara de Apelaciones con tres Salas por materia: penal, civil y comercial y
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laboral) Concordia (Camara de Apelaciones con Tres Salas) y Parand (Camara de
Apelaciones con dos Salas por materia)

Finalmente, siguen los Jueces de Primera Instancia de los fueros Civil y Comercial,
Correccional, de Instruccién y Laboral. A mayor abundamiento, remitimos al Anexo I,
Noémina de Juzgados del Poder Judicial.

A continuacion se incluye el organigrama del Poder Judicial
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ORGANIGRAMA DEL PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios
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En cuanto a los Organos del Ministerio Piblico, éstos son desempefiados por el
Fiscal del Superior Tribunal, el Defensor del Superior Tribunal, los Fiscales de Camara, los
Agentes Fiscales y los Defensores de Pobres y Menores y existen en cada uno de las
circunscripciones judiciales, 16 en total.

Fuera de los que es la estructura judicial propiamente dicha, es decir la integradas
por magistrados y jueces, se encuentras los 6rganos o dependencias administrativas, a saber:
la Contaduria General, la Tesoreria General, el Area de Personal, el Area de Asuntos
Administrativos, la Direccion de Biblioteca, Estadisticas y Publicaciones, el Archivo
Judicial Departamento Patrimonio, la Oficina de Compra y Asesoramiento, la Oficina de
Informatica Juridica, el Departamento Médico Forense, el Laboratorio de Genética Forense,
la Oficina de Notificaciones y Mandamientos, la Oficina de Planeamiento e Infraestructura
Edilicio, la Oficina de Acuerdos, la Oficina de Ceremonial y la Oficina de Prensa .

La planta de personal en total, contemplando empleados, magistrados y
funcionarios, no supera los 1.676 agentes.

Todo ingreso de personal a planta permanente, es estrictamente por concurso.

Para los empleados en general, se realizan llamados a concursos aproximadamente
cada dos afos; se confecciona una lista conforme a los puntajes obtenidos en la seleccién y a
medida que se producen vacantes, éstas son cubiertas de esta lista en el orden establecido.

Cuentan también con un sistema de Practicantes, o pasante que, conforme su
desempefio, puede llegar a realizar una cobertura transitoria de personal (por ejemplo, una
licencia por maternidad).

Para la eleccion de jueces, fiscales y defensores, existe el Consejo de la
Magistratura. El ingreso de Secretarios es por concurso en el Superior Tribunal.

El Consejo de la Magistratura se compone por dos magistrados elegidos por
votacion de la totalidad de magistrados; dos abogados elegidos también por votacion por el
Colegio de Abogados; dos académicos, uno de cada una de las universidades de la ciudad de
Parand; un representante de los empleados del poder Judicial, elegido por votacion entre los
mismos y dos representantes de las ONGs interesadas en participar (para ello, previamente,
se inscriben en un registro y en asamblea, eligen a los dos representantes).

El Consejo es presidido por el Secretario de Justicia, como representante del Poder
Ejecutivo.

3.9.2.2. Controles internos y normas de transparencia

Los integrantes del Poder Judicial, jueces, fiscales, defensores de menores,
secretarios y habilitados, se encuentran comprendidos en la Ley n® 3883 de Declaraciones
Juradas y se encuentran compelidos a presentar las suyas dentro de los 30 dias de asumir
sus funciones y ante cualquier variacién patrimonial de importancia.
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Dicha obligacién es controlada por la Contaduria General del Poder Judicial: a
dicho 6rgano se le entregan los sobres cerrados y lacrados, quien los reserva y solamente se
abren en caso de ser requerido por el Honorable Jurado de Enjuiciamiento (fuente:
Secretaria de Superintendencia del Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios. Expte. “U”
2354 F° 251/05).

En consecuencia, el sistema de declaraciones juradas merece las mismas
observaciones que las indicadas en capitulos precedentes para el resto de los funcionarios
estatales, no pudiéndose determinar ni el grado de cumplimiento ni el contenido o evolucién
de las declaraciones juradas de los magistrados y funcionarios judiciales.

Asimismo, no existe un oOrgano de control de conflicto de intereses de los
integrantes del Poder Judicial (fuente: Secretaria de Superintendencia del Superior Tribunal
de Justicia de Entre Rios. Expte. “U” 2354 F° 251/05).

En cuanto a otro tipo de controles, que hacen mds al desempefio de los distintos
fueros, la Sala Penal del Superior Tribunal tiene implementado un sistema de informes
mensuales sobre el estados de las causas en tramites.

Se registran en los mismos, la totalidad de los ingresos y egresos, y la totalidad de
movimientos, identificando cada causa por su cardtula y ndmero de expediente, y
consignacién de fechas de cada cambio de estado.

Dado que el procedimiento penal posee etapas procesales que deben ser cumplidas
por el juez de instruccion o el juez correccional, bajo sancién de caducidad o preclusion de
la instancia (dado que en el fuero penal el impulso de la causa es de oficio) estas etapas se
encuentran especificadas en las planillas de informe; si no se encuentran completadas, surge
prima facie una posible morosidad o problema del juzgado y habilita su investigacién en
mayor profundidad.

En los referidos informes se consigna también la cantidad de causas reservadas del
turno, las archivadas y las concluidas y si existen detenidos a disposicién del Juzgado.

El fuero civil cuenta con un sistema de informacion distinto, a través de la Mesa de
Entradas virtual que permite el acceso al trdmite de las actuaciones a través de un programa
informatico (fuente Secretaria de Superintendencia del Superior Tribunal de Justicia de
Entre Rios. Expte. “U” 2354 F° 251/05). Ello se compadece por la naturaleza del proceso
seguido, ya que es esecial al proceso civil, eminentemente dispositivo, donde el avance se
produce como consecuencia del impulso de parte interesada, a diferencia del proceso penal,
de corte inquisitivo, de oficio o a instancia del titular de la accién publica penal, con
estrictas etapas donde se encuentra comprometido directamente el orden publico.

Debe advertirse que una comisién, denominada de “Mapa Judicial” integrada por
representantes del Poder Legislativo, del Colegio de Abogados, del Ministerio Publico y del
Poder Judicial (Dr. Anibal Carlos M. Nesa; Dr. Emerio Salim Abraham; Senador Dr. Luis
Leissa; Diputado Dr. Eduardo Jodor; Dr. Raul Gracia; Dra. Laura Z. de Gambino; Dra.
Maria Alejandra Abud; Dr. Bernardo S. Zonis), efectué diversas consideraciones respecto al
funcionamiento del Poder Judicial, disponiendo la creacion de nuevos Juzgados y Fueros en
diversas localidades y regiones de la Provincia.

(http://www .jusentrerios.gov.ar/index.php?modulo=m_aut_sm_mapa_judicial.php)
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En especial, en el fuero Civil y Comercial, la Comisiéon del Mapa Judicial aludida
indic6 que, en base a las planillas estadisticas que la Cdmara distribuye a todos los
organismos judiciales de la provincia, “su confecciéon en determinados casos no va
precedida de idénticos criterios en el volcado de datos; por ej. el expediente que sustancid y
se resolvid, sin regulacién de honorarios, la nueva entrada a esos fines expresa criterios
dispares”, y motivé que el tema sea llevado al Excmo. Superior Tribunal de Justicia para
que resuelva la constitucion de una Comision a los fines de la reelaboracion.

Asimismo, de los datos estadisticos colectados por dicha comisién, y en base a
parametros tales como ingreso de expedientes en determinado periodo y de determinada
jurisdiccion, verificé la "sobrecarga" sobre determinadas jurisdicciones teniendo en cuenta
el tipo de juicio: ordinario, sumario, sucesorio, concursos, alimentos, apremios etc. como
criterios subjetivos en el agrupamiento de decisiones: autos interlocutorios, apelaciones o
resoluciones sobre honorarios y sentencias.

A partir de dicho informe, se efectuaron diversas consideraciones, destacandose
aquella que sefala textualmente: “Evidenciando las estadisticas una anarquia de criterio para
su elaboracion, se aconseja el dictado de pautas concretas que reflejen fidedignamente la
realidad del tramite que llevan delante los organismos del fuero”.

La Comisiéon del mapa Judicial también se ha expedido respecto del fuero
contencioso administrativo, propiciando la creaciéon de una Camara en lo Contencioso
Administrativo, invocando para ello “la gran dilacion de las causas contencioso
administrativas”, y sefialando distintas circunstancias que confluyen en un resultado
realmente negativo.

Entre tales causas, se indican “una trascendente proliferacion de juicios, de distinto
tipo e importancia. Muchos de ellos derivan de la emergencia en la que se encuentra la
Provincia desde hace varios afios, lo que genera normas lato sensu muy discutibles que
naturalmente son resistidas por los particulares. A ello se agrega una inadecuada estructura
del Tribunal Competente ordenada prima facie por la Constituciéon Provincial y por las
normas dictadas en su consecuencia (decreto ley 7.061, ratificado por Ley 7.504) para la
materia contencioso administrativa”.

La competencia contencioso administrativa la ejerce el Superior Tribunal de
Justicia en pleno, y “ello determina que un cuerpo integrado por nueve miembros tenga a su
cargo los pleitos vinculados a la materia contencioso administrativa. Va de suyo que el
nimero de mencién conspira contra la eficacia, por més diligencia que le dediquen los Sres.
Vocales”.

En las estadisticas sefialadas en dicho informe, se sindica que hasta el ano 1.992 el
promedio de juicios contenciosos administrativos era de 108 por afio, y a partir del afio
1.993 hasta 1.996 el promedio anual ascendi6 a casi 200 juicios.

Completando dicho informe, debe sefialarse que la Secretaria de Superintendencia
del Poder Judicial de la Provincia inform6 que en el afio 2004 se iniciaron 176 causas en el
fuero contencioso administrativo (fuente: Secretaria de Superintendencia del Superior
Tribunal de Justicia de Entre Rios. Expte. “U” 2354 F° 251/05). En el afio 2003, las causas
ingresadas en el fuero alcanzaron a 263 (fuente: pagina web. Secretaria de Informatica del
Poder Judicial.
http://www.jusentrerios.gov.ar/index.php?modulo=m_oj sm_estadisticas.php).
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3.9.2.3. Desempeiio de los Tribunales de Justicia

La péigina web del Poder Judicial de la Provincia contiene un completo
relevamiento estadistico de las causas judiciales, debiendo aclararse que no todas las causas
que se resuelven en un afio han ingresado ese mismo afio.

El cuadro que sigue, elaborado a partir de los datos que obran en la mencionada
pagina, contiene la informacidn, por fuero, de las causas ingresadas y de las causas resueltas,

a saber:

CANTIDAD DE CAUSAS INGRESADAS

2003 2004
PRIMERA INSTANCIA
FUERO PENAL
*Juzgados de Instruccion (Ingresado neto) 7.829 36.940
*Juzgados Correccionales (Ingresado neto) 2.326 1.835
FUERO PENAL DE MENORES
*Juzgados de Flia., Civ. y Penal de Menores (Penal) 1.800 1.396
FUERO CIVIL, COMERCIAL, de PAZ y de
FAMILIA
*Juzgados Civiles 31.274 36.156
*Juzgados de Paz (1°categ. a c/Jueces letrados) 6.683 6.251
*Juzgados de Flia., Civ. y Penal de Menores (Civ. 7.935
Asist.) 9.047
FUERO LABORAL
*Juzgados Laborales 3.810 3.955
INSTANCIA UNICA
FUERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
*Contencioso Administrativo S.T.J. 263 176
Acciones de Inconstitucionalidad 13 1
SEGUNDA INSTANCIA e INSTANCIA
POSTERIOR (S.T.J.)
FUERO PENAL
*Céamaras Penales 1.690 686
Apelaciones 1.302 1.284
*Sala N°1 de Proc. Constit. y Penal S.T.J. (#) 132 142
Casaciones 94 79
Competencias 5 11
Quejas 33 46

Regulaciones de Honorarios
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Inaplicabilidad de Ley
Presentaciones Varias
Contienda

Excusaciones

Rec. Extraordinario C.S.J.N.
Rec. de Reposiciéon
Aclaratorias

Cese de prision preventiva

Secc. Amparos (Sala N°1 de Proc.Constit. y Penal

S.T.J.)

Conmutacion de Pena
Libertades Condicionales

FUERO CIVIL
*Camaras Civiles

*Sala N°2 en lo Civil y Comercial S.T.J. (#)

Rec. de Inaplicabilidad de Ley
Recurso de Queja

FUERO LABORAL
*Camaras Laborales

*Sala N°3 del Trabajo S.T.J. (#)

Rec. de Inaplicabilidad de Ley

Recurso de Queja

Honorarios

Rec. Extraordinario

Apel. c/res.de Colegios de Profesionales

CANTIDAD DE CAUSAS RESUELTAS

PRIMERA INSTANCIA
FUERO PENAL
*Juzgados de Instruccion
Elevados a Juicio
Sobreseimientos
Prescriptos

Otros Sobreseimientos
Falta de Mérito
Reservados en Secretaria
Archivos Provisorios
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2.098
3.061
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463
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8.549

181
113
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470

186

39

16

766

270

148

13
18
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6.465
371
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*Juzgados Correccionales

Sentencias

Sentencias Condenatorias

Sentencias Absolutorias

Sentencias condenatorias absolutorias
Sobreseimientos

Prescriptos

Otros Sobreseimientos

Suspension de Juicio a Prueba

FUERO PENAL DE MENORES

*Juzgados de Flia., Civ. y Penal de Menores (Penal)
Sentencias

Autos

FUERO CIVIL, COMERCIAL, de PAZ y de
FAMILIA

*Juzgados Civiles

Sentencias

Autos

*Juzgados de Paz (1°categ. a c/Jueces letrados)
Sentencias
Autos

*Juzgados de Flia., Civ. y Penal de Menores (Civ.
Asist.)

Sentencias

Autos

FUERO LABORAL
*Juzgados Laborales
Sentencias

Autos

INSTANCIA UNICA

FUERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
*Contencioso Administrativo S.T.J.

Sentencias

Autos

Acciones de Inconstitucionalidad

SEGUNDA INSTANCIA e INSTANCIA
POSTERIOR (S.T.J.)

FUERO PENAL

*Camaras Penales

Sentencias
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4.544
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405
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1.396

343
111
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26
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2.032
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Autos
Apelaciones

*Sala N°1 de Proc. Constit. y Penal S.T.J.
Sentencias
Autos

Casaciones

Competencias

Quejas

Regulaciones de Honorarios
Inaplicabilidad de Ley
Presentaciones Varias
Contienda

Excusaciones

Rec. Extraordinario C.S.J.N.
Rec. De Reposicion
Aclaratorias

Cese de prision preventiva

Secc. Amparos (Sala N°1 de Proc.Constit. y Penal
S.T.J.)

Conmutacion de Pena
Libertades Condicionales

FUERO CIVIL
*Camaras Civiles
Sentencias

Autos

*Sala N°2 en lo Civil y Comercial S.T.J.
Sentencias
Autos

Rec. De Inaplicabilidad de Ley
Recurso de Queja

Honorarios

Rec. Extraordinario
Excusaciones

Competencia

Desistimiento

Aclaratoria

Revocatoria

FUERO LABORAL
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*Camaras Laborales

Sentencias 602 620
Autos 255 482
*Sala N°3 del Trabajo S.T.J.

Sentencias 89 223
Autos 26 213
Rec. de Inaplicabilidad de Ley 93 198
Recurso de Queja 7 5
Honorarios 18 20
Rec. Extraordinario 7 14
Apel. c/res.de Colegios de Profesionales - 12

De los datos publicados y que obran en la mencionada ubicacién, no pueden
extraerse conclusiones sobre la mora judicial, la complejidad de las causas tramitadas y
resueltas.

A continuacion graficaremos estos guarismos.

Grafico n? 1: Causas iniciadas y resueltas anos 2003/2004

Cantidad de Cau Iniciadas en los Juzgados Civiles v
Com. de la Provincia
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Com. de la Provincia

S.400 4 8272
200
&.000
7800
7 B00
7.400
7200
7000
5.800
5.600
5.400
5.200 -

T. 728 .75

@ Sent. 2.003

7.011

mSent. 2.004

Cantidad de Causas

O Autos 20035

O Autos 2004

Periodo - Modo de resolucidn
(ver referen.)

Distribucidon de los modos de Resolucion en los

Juzgados Civiles de la Provincia - 2.003

Ata 50%\- D/Sentencia S0%

Digtribucion de los modos de Resolucion en los
Juzgados Laborales de la Provincia - 2.003

QSEMEHCH
9%

Auto
41

IDP ENTRE RIOS 264
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - DIRECTOR: Cont. OSCAR ALBERTO COSTA



CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Cantidad de Causas Iniciadas en los Juzrgados Laborales de
la Provincia

4.000

3.955

3.930

§ 3.900 -
= o Ano 2.003

M &R0 2.004

L]
L =es 3610

E 3.800

Ez7s0
L]

3700 -
Periodo

Cantidad de Causas RBesuelas en log Juznados L aborales

de la Provincia

R=inln}

400
200
Ruinin}
S00 —
E00 — W =ent. 2.004
400 —
200 —

1528

1.157

- A o a

O Sent. 2.003

Cantidad de Causas

O Autos 2.003

O Autos 2.004

Periodo - Modo de resolucian
(ver referenc.)

Distribucion de los modos de Resolucion en los
Juzgado= Civiles de la Provincia - 2.004

Sentencia 46%

Digtribucion de los modos de Resolucion en los
Juzgados Laborales de la Provincia - 2.004

. Qﬂentencia

52%

Auto
48%

IDP ENTRE RIOS 265
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - DIRECTOR: Cont. OSCAR ALBERTO COSTA



CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Cantidad de Causas Ingresadas (netas) en los
Juzgados de Instrucciaon de la Provincia
S5.000 IT. 629
w  ST.ES00
% =v.s00
& z7v.aon
é S7.2nn F6_940
£ 3I7.000 -
E 35.500
~ FE.E00
S5 400 -
Periodo
o Ao 2003 | AMo 2. 004
Cantidad de Causas Ingresadas (netas) en los Jusgados
Correccionales de la Provincia
2500 - 2326
o
]
g = ooo 1835
E 1.500
E 1.000
£ =soo
=)
= o J
Periodo
o AMC 2.003 @ Afo 2004
Cantidad de Causas Resueltas en los Juzgados Correccionales de la
Provincia
1200 4
1M
o 1000 I O Zentencias
i B Sert Condenat.
E aon —
] 607 O%ent. Abzolut.
't]
- G600 — O Sent.Cond. Absol.
b=
= L
T 400 343 B Zobreseimient.
E 175 n O Prescriptos
200 ﬂ— g 76 B itros Sobreseim.
o- O=usp. Juicio
Afo 2.004
IDP ENTRE RIOS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - DIRECTOR: Cont. OSCAR ALBERTO COSTA

266



CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Cantidad de Caugas Resueltas en los Juzgados Correccionales de la
Provincia
00 -
630 O Sertencias
7o Sent.Condenat
& B Sent.Condenat.
£ GO0 567
] 500 0O =ent.Abzolut.
) 440 O Sert Cond.Absol.
2 400 o
2 B Sobreseimient.
= 300 .
'E O Preszcriptos
= 200
i 100 83 114 A7 133 B Otros Sobres.
o - | & O Susp.Juicio
Afio 2,003

Distribucion de los modos de Resolucidn en los Juzgados Correccionales
de la Provincia - 2.004

Sentencias
13% Sent. Condenataria
4%
Susp. Juicio
43%, Zent. Absal.

T

Sent.Cond. Absol.
1%

Ctroz Sobreseim.

Prescripcidn Sobreseimiento 24%
5%

3%

Digtribucion de log modos de Resolucion en los Juzgados
Correccionales de la Provincia - 2.003

Sentencia 21%
Susp. Juicio 34%

Sent. Condenat.
4%

Sert. Ahsolut. 3%

Otros Sobreseim.

Eat. Sent. Cond . Ahsol.

Prescripion Sobreseimiento 0%
2% 28%
IDP ENTRE RIOS 267

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - DIRECTOR: Cont. OSCAR ALBERTO COSTA



CONVENIO OFICINA ANTICORRUPCION DE LA NACION - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

3.9.3. Conclusiones acerca del Poder Judicial

v" -El Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios, se presenta como un
6rgano que sufre los problemas sistémicos que afectan a los sistemas
judiciales de todo el pais, principalmente por el excesivo nimero de causas
que se inician afio tras afno.

v" -No puede determinarse el promedio de causas anuales resueltas, porque en
el ano no sélo se resuelven causas ingresadas en dicho periodo, sino que
arrastran causas iniciadas con anterioridad.

v -Se ha previsto un régimen de ingreso por concurso, para todo el personal
(administrativo, auxiliares de justicia, funcionarios y jueces).

v -El sistema de jurado de enjuiciamiento se encuentra reglado de modo tal
que el Superior Tribual de Justicia no posee superioridad numérica y la
rotacion bianual de la presidencia, permite alcanzar una equilibrada
distribuciéon del poder en vista a un eficiente funcionamiento Yy
cumplimiento transparente de sus cometidos.

v' No obstante ello, se ha advertido una de las garantias necesarias para
preservar la independencia de los poderes, tales como la intangibilidad de
sus remuneraciones, pudo verse afectada temporalmente en anteriores
gestiones de gobierno mediante decisiones del Poder Ejecutivo que
motivaron innumerable cantidad de pleitos. Siguiendo los conceptos
vertidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que “la
intangibilidad de las retribuciones de los jueces es garantia de la
independencia del Poder Judicial, de forma que cabe considerarla,
juntamente con la inamovilidad, como garantia de funcionamiento de un
poder del Estado. Asimismo, ha sostenido que la garantia de irreductibilidad
de los sueldos estd conferida no para exclusivo beneficio personal o
patrimonial de los magistrados sino para resguardar su funcion de equilibrio
tripartito de los poderes del Estado, de modo que la via abierta en esta causa
no tiende tanto a defender un derecho de propiedad de los actores como
particulares, y a titulo privado, sino la ya referida garantia de
funcionamiento independiente del Poder Judicial, cuya perturbacion la Ley
Suprema ha querido evitar al consagrar rotundamente la incolumidad de las
remuneraciones judiciales (Fallos 315:2386)” (Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, “Mill de Pereyra, Rita Aurora; Otero, Ratill Ramoén y Pisarello,
Angel Celso ¢/ Estado de la Provincia de Corrientes s/ demanda contenciosa
administrativa”, sentencia del 27/9/2001).

v' Agregé la Corte Federal a continuacién, con fundamento en antiguos
precedentes (Fallos 176:73), que “la intangibilidad de la remuneracién de
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los jueces ha sido establecida no por razén de la persona de los magistrados,
sino en mira de la institucién del Poder Judicial, a la que los constituyentes
han querido liberar de toda presion de parte de los otros poderes, para
preservar su absoluta independencia. Sustancialmente, en consecuencia, la
intangibilidad de los sueldos no es estrictamente una garantia en favor de
tales magistrados, sino un seguro de su independencia efectiva que
beneficia a la misma sociedad en tanto tiende a preservar la estricta vigencia
del estado de derecho y el sistema republicano de gobierno”.

v" No quedan dudas que los jueces provinciales, en los diferentes fueros,
constituyen el dltimo control y freno de los desbordes de los otros poderes
del Estado y sus funcionarios, y de alli la necesidad de que se garantice la
independencia de sus integrantes, de modo continuado y con mecanismos
que 1impidan la ingerencia del poder politico en su normal
desenvolvimiento.

v" En dicho marco, surge de los mismos considerandos de las decisiones
dictadas por el Poder Ejecutivo la existencia de diversos conflictos con casi
todos los integrantes del Poder Judicial, vinculado con cuestiones
remuneratorias o salariales.

v' Asi, por Decreto N° 15/2004, el Gobernador de la Provincia dispuso
declarar “de legitimo abono e incorporadas al patrimonio de los actores,
todas las sumas pagadas como consecuencia de las sentencias de primera
instancia recaidas en las acciones de amparo enumeradas en el anexo I del
presente” (art. 1°), instruyendo al fiscal para “desistir de los recursos
deducidos en las actuaciones referidas en el articulo anterior y allanarse a
las recurridas por la parte actora” (art. 2°).

v Los considerandos de dicho decreto indicaban que debian tenerse en vista
“las numerosas acciones de amparo promovidas por casi la totalidad de los
magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la provincia
enumeradas en el listado que como anexo I forma parte integrante del
presente”, y que “‘en todas las acciones referidas han recaido sentencias en
primera instancia desfavorables para el Estado provincial las cuales,
habiendo sido apeladas por el fiscal de Estado, se encuentran hoy en tramite
por ante el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios”.

v Asimismo, por ley n° 9538 se habia suspendido por 180 dias la aplicabilidad
de la ley N° 8654, en lo referente a la adecuacion por intangibilidad de los
haberes del Poder Judicial de la Provincia. Ante ello, el Poder Ejecutivo,
mediante Decreto N° 2659/2004, dispuso que “a partir del 1 de julio de
2004, los haberes de magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial se liquiden y abonen incluyendo un reajuste del 18% calculado
sobre las remuneraciones liquidadas al mes de junio de 2004”. Los
fundamentos brindados en dicha decision administrativa consistieron en
sefialar que “la Constitucién Nacional y provincial establecen la garantia de
la intangibilidad de los haberes de los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial, y que desde el fin de la ley de convertibilidad no ha sido pacifica la
forma de mantener la vigencia de tal principio, lo que ha provocado un
conflicto de gravedad institucional que afectd el normal funcionamiento de
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uno de los Poderes del Estado”. Ante ello, indicé que “es decision de este
Poder Ejecutivo incrementar las partidas presupuestarias para que en forma
progresiva se logre alcanzar los niveles porcentuales que permitan
jerarquizar y optimizar el funcionamiento del servicio de Justicia en la
provincia de Entre Rios”.

v' Se advierte la necesidad de contar con un mecanismo aceitado e
independiente para hacer efectiva y practica de modo ininterrumpido la
garantia de intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados
judiciales, con los peligros e inconvenientes que ello conlleva.

v -Otra cuestion que no puede dejar de remarcarse, es la referida a la politica
de personal dispuesta por las dltimas gestiones. Si bien ello no es materia
propia del Poder Judicial, ha repercutido en el mismo, quien ha debido
atender los reclamos judiciales incoados por los agentes afectados por las
disposiciones que dejaron sin efecto nombramientos y ascensos del dltimo
afio de la gestion anterior. En cierto momento, se llegaron a tramitar 18.000
acciones de Amparo por estas cuestiones.

v' -Si bien existe un régimen de incompatibilidades y de Conflictos de
Intereses, se presentan en el caso las mismas dificultades que se verificaran
para el resto de los funcionarios, ya que el sistema de declaraciones juradas
padece de los mismos defectos.

v" -No existe un 6rgano similar a la defensoria del pueblo, con independencia
y legitimaciéon procesal. Toda dicha actividad procesal recae en el
Ministerio Publico y eventualmente en la participacion de la Fiscalia de
Estado como querellante.

v" -El proceso contencioso administrativo sigue las tendencias del viejo
recurso contencioso administrativo francés, como un proceso al acto y sin
que se hayan incorporado mecanismos modernos que permitan una
pretension mds amplia e incluso la citaciéon de los agentes involucrados.
Mantiene la estrechez de la legitimacion para accionar.

v' -No existen mecanismos institucionalizados para la tutela de intereses
difusos o colectivos, més alld de cuestiones ambientales, sin que la accién o
recurso de amparo se haya adaptado a la reforma constitucional nacional del
afio 1994. Se mantiene en la normativa vigente la necesidad de afectacion
manifiesta de un derecho reconocido exclusivamente por la Constitucion.

v" -No se prevé en forma expresa la citacién de los agentes involucrados en los
juicios patrimoniales que se persiguen contra el estado.

v -No se ha dado integra respuesta a las inquietudes planteadas por la
Comisién de “Mapa Judicial” integrada por diversos estamentos
(http://www jusentrerios.gov.ar/index.php?modulo=m_aut_sm_mapa_judici
al.php), que ha diagnosticado diversos aspectos de suma importancia para el
mejoramiento del sistema de Justicia.

v" En dicho informe se han planteado diversas cuestiones vinculadas con la
sobrecarga de tareas de determinados Juzgados, necesidad de otorgar fuero
pleno a ciertos Tribunales, necesidad de creacion de Cdmaras de apelacidn,
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de Juzgados y de delegados judiciales y penitenciarios en el interior de la
Provincia; desdoblamiento de Juzgados, existencia de criterios dispares
(“anarquia”) para la elaboracion de planillas estadisticas, falta de respuestas
del Poder Ejecutivo ante peticiones sobre provision de cargos, creacion de
una cdmara Contencioso Administrativa, ante la “gran dilacion de las causas
contencioso administrativas”.

v' -Sélo puede tenerse acceso o se publican las estadisticas de los afios 2003 y
2004, sin que puedan extraerse conclusiones sobre la mora judicial o
aspectos cualitativos de las decisiones adoptadas por el Poder Judicial.
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4.

RESUMEN EJECUTIVO DE LAS CONCLUSIONES FINALES

4. 1. Acerca del Sector Publico Provincial : analisis disposiciones

constitucionales; estructura organizativa interna; estructura y distribucién
presupuestaria; programas de capacitacion de funcionarios publicos.

v

v

v’ Aparece necesaria la reforma de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios a

los fines de su actualizacion y adaptacion a la reforma constitucional nacional
de 1994. En la misma podria incluirse la situacion de los organos de control
interno y externo y de la oficina anticorrupcion, especialmente en las temdticas
de sus competencias, responsabilidades y ubicacion y/o dependencia respecto de
algunos de los tres poderes del Estado. Un tema especial que mereceria de una
atencion particular es el referido al numero de ministerios a ser incluidos en la
carga magna provincial, habida cuenta de la necesidad de contemplar un mayor
numero en funcion a la complejidad y amplitud de funciones estatales.

El diseiio de la consulta popular voluntaria respecto de la conveniencia y

necesidad de una reforma parcial de la Constitucion provincial, no indico
expresamente qué aspectos de la norma se pretendian modificar.

La ley de Ministerios no incorpora una regulacion adecuada tanto del régimen de

incompatibilidades como respecto al eventual conflicto de intereses de los
Juncionarios involucrados en la norma.

Las normas que regulan la relacion de empleo piblico aparecen también

diversificadas, numerosas y de dificil sistematizacion y alcance.

La normativa referida a las cuestiones de determinacion de los haberes del

personal de la administracion publica, aparece como muy numerosa y
asistematica, especialmente lo referido a suplementos, requisitos, adicionales
especiales, naturaleza bonificable o no de los distintos componentes que integran
los haberes, aguinaldos, etc, lo que evidencia la falta de una politica permanente
en materia salarial en la Provincia.

Algunas normas vinculadas con el regimen de empleo publico son incorporadas,
inadecuamente, en las leyes de presupuesto.

Las relaciones de empleo piiblico han sufrido numerosos vaivenes durante las

diferentes gestiones, ante la existencia de diversas normas legales y
reglamentarias que han ido revisando, al momento de cambio de la gestion
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gubernamental, dejando sin efecto las designaciones y ascensos producidos en el
ultimo ario de la gestion que caduca.

v' A pesar de la existencia de normativa referida a la utilizacion del mecanismo de
con concursos, sean de antecedentes y/o de antecedentes y oposicion, sean
internos y/o externos, en la practica es un instituto poco utilizado para la
cobertura de cargos vacantes.

v' No se encuentra incorporado expresamente en la normativa del Estatuto de los
Agentes Civiles de la Administracion Publica provincial, en el capitulo referido a
“prohibiciones a los empleados” la tematica de los deberes y pautas de
comportamiento ético.

v' No existe, en el norma vigente en materia de cesantias y exhoneracion, una
adecuada tipificacion y actualizacion de la conducta de los agentes publicos,
Jrente a las pautas establecidas en la CICC .

v' El régimen de incompatibildiades vigente en la Provincia no contempla la
obligacion de renovar periodicamente las declaraciones de cargos y/o percepcion
de beneficios previsionales.

v' La normativa vigente en materia de conflicto de intereses aparece como
insuficiente, especialmente en lo referido al planteamiento y/o exposicion de
eventuales incompatibilidades, anteriores y posteriores al ejericico de cargos
publicos.

v La tematica de los obsequios, regalos y/o premios a funcionarios piblicos no esta
regulada en el dmbito provincial.

v No ha existido un desarrollo sistemdtico y apropiado de politicas de capacitacion
en las dreas de Transparencia y Etica Publica, mds alla de algunas materias en
cursos de capacitacion generales.

v' No se ha verificado el impulso de acciones conjuntas entre los responsables de
capacitacion y del area de transparencia y ética publica provincial en la
busqueda de consensos minimos sobre standares y objetivos basicos vinculados
con la transparencia y la corrupcion para ser incluidos en los cursos dictados.

v’ La organizacion ministerial que surge de las disposiciones constitucionales y
legales, muestra una acumulacion de diferentes responsabilidades y funciones,
en el maximo nivel, que se presenta como una probable fuente de
disfuncionalidades.

v La estructura organica del Gobierno provincial incluida en la pagina WEB del
Gobierno es confusa, incompleta, con incorrecta ubicacion de entes con
diferentes niveles jerarquicos, sin identificacion de jerarquias adecuadas, y
mezclando organizaciones sin jerarquia institucional con otras que si deben
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tenerlo, lo que hace que aquel que desee conocer como estd estructurado el
Poder Ejecutivo, no pueda hacerlo.

4. 2. Acerca de los Organismos competentes en el control, auditoria

y/o fiscalizacion de los actos de gobierno y/o lucha contra la
corrupcion: descripcion de la estructura de los organismos de control;
competencia de cada organismo; interacciéon formal e informal con
otros organismos de control y con otras agencias estatales; canales de
denuncia y seguimiento de hechos de corrupcién; performance de
organismos de control.

4.2.1. En materia de Control interno y Externo

v’ El sistema de control interno no se estructura bajo un cuerpo normativo propio
sino que surge de la aplicacion de diversas normas que regulan la materia.

v’ El sistema de control interno actual abarca aspectos econémicos, financieros,
presupuestarios, normativos y patrimoniales. Sin embargo, requeriria incorporar
aspectos operativos que permitan conocer el grado de economia, eficiencia y
eficacia de la gestion, con la prevision de generacion de informacion y
comunicacion a la opinion publica de sus resultados.

v' Se debe remarcar el hecho de que no existe una aplicacion computadorizada
integral que apoye la ejecucion de las gestiones administrativas y a la vez implante
pautas de normalizacion y automatizacion.

v’ El sistema de control interno presenta un diseiio de intervencion previa de todos
los actos administrativos que verifica el cumplimiento normativo. Sin embargo, no
puede afirmarse que el mismo se cumpla de manera que permita garantizar la
intervencion en la totalidad de los actos, debido —principalmente- a las siguientes
razones: insuficiencia de dotacion de Contadores Auditores, carencia de un
sistema de informacion integral e integrado que asegure la intervencion de los
éstos en la totalidad de los actos, y por la falta de aseveracion por parte del TC
respecto de la intervencion de los Contadores Auditores en la totalidad de los
actos.

v’ Existe un registro de Bienes del Patrimonio del Estado Provincial que podria no
ser representativo: por un lado, de la totalidad de los bienes adquiridos; por el
otro: de la real existencia de los bienes registrados. Esta situacion se genera por la
ausencia de una actividad de control permanente que concilie registros con
recuentos periodicos de bienes.

v Los mecanismos de designacion de los integrantes del Tribunal de Cuentas
requieren una especial atencion
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v’ Existe “imprecision” normativa respecto de la ubicacion del Tribunal de Cuentas
como organo “‘independiente” del Poder Ejecutivo. En la actualidad, tanto a
nivel nacional como en algunas provincias, se han estado sancionado normas
legales que ubican al organo encargado del control externo y “ex -post” (sea bajo
la denominacion de Auditoria General o con la denominacion de Tribunal de
Cuentas) en el ambito y/o jurisdiccion del Parlamento.

v’ El Tribunal de Cuentas hace piiblica sus Memorias mediante su portal web. Esta
situacion, no es exigida por normas.

v El Tribunal de Cuentas ha sefialado que tiene una importante limitacion al
alcance en los controles por razones de indole financiera-presupuestaria del
organismo.

v' No se cuenta con un plan anual de auditoria escrito que optimice los recursos
humanos y tecnologicos del Tribunal de Cuentas.

v' Dentro de las amplias competencias asignadas al Tribunal de Cuentas no se
establece formalmente el concepto de auditorias de gestion.

v' No se garantiza una auditoria de aquellos fondos transferidos a municipios, por
Jfuera de los recursos de coparticipacion, a organismos interprovinciales, como el
Consejo Federal de Inversiones o la Comision Federal de Impuestos, a
organizaciones sociales, subsidios a entidades, becas, etc. que sobrepase el control
financiero y llegue hasta la efectiva aplicacion o uso o destino de los fondos
transferidos.

v' La normativa no establece el “momento” en que se debe efectuar el control
externo excepto para la revision de ciertos actos administrativos que son
efectuados de manera previa y a peticion del Poder Ejecutivo.

v' Se debate si el Tribunal de Cuentas debe tener competencias de control y
Jjurisdiccionales o solo de control.

v La capacidad de llevar adelante el Juicio de Responsabilidad ya no es competencia
del Tribunal de Cuentas, siendo su funcion la de remitir las actuaciones al Fiscal
de Estado. El dictamen del Tribunal no es vinculante para la Fiscalia de Estado.

v’ Si bien el Tribunal de Cuentas efectiia auditorias de control interno, este concepto
no se establece normativamente como una de sus competencias.

v’ Existen atrasos importantes en la tarea de aprobacion de Rendiciones de Cuentas
de algunos entes descentralizados. No se han detectado repercusiones ante esta
situacion

v' El Tribunal de Cuentas no entregé informacion como para evaluar
adecuadamente la eficacia de su gestion en relacion con el proceso de Juicio de
Cuentas.

v La informacion publicada en las Memorias del organismo presenta aspectos
parciales e incompletos acerca de su actuacion .

v’ Existen convenios de colaboracion firmados por el Tribunal de Cuentas: uno, con
Fiscalia de Estado; otro con el Superior Tribunal de Justicia. No hay convenio
firmado con la Oficina Anticorrupcion.
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significativo.

firmado con la Oficina Anticorrupcion.

v' El nivel de cumplimiento formal con cada uno de estos organismos no es

v’ Existen convenios de colaboracion firmados por el Tribunal de Cuentas: uno, con
Fiscalia de Estado; otro con el Superior Tribunal de Justicia. No hay convenio

. 4.2.2. En materia de la Oficina Anticorrupcion provincial

La dependencia jerarquica y funcional de la Oficina Anticorrupcion y Etica
Piblica provincial, de la Fiscalia de Estado, perteneciente al Poder Ejecutivo,
limita su capacidad de prevenir e investigar presuntos actos de corrupcion en el
que estén involucrados actores de ese poder. A pesar de ello, en algunos casos
dicha dependencia hacia la Fiscalia de estado y su drea interna de Sumarios
Administrativos, facilita la investigacion conjunta de un mismo hecho, que
pueda configurar simultineamente una falta administrativa y un ilicito penal.

La oficina Anticorrupcion provincial carece de autonomia suficiente para
decidir tanto sobre las causas a investigar y, especialmente, sobre los hechos o
actos a denunciar ante la Justicia, puesto que esa decision estd en manos de la
Fiscalia de Estado.

La norma que reglamenta las capacidades de la oficina Anticorrupcion
introduce, en algunos casos, aspectos en la seleccion de los actos a ser
investigados que de alguna manera, se tornan subjetivos. Asi, la expresion
“significacion institucional, economica y social” en manos del Fiscal de Estado,
para otorgar la indicacion hacia la OAEP de los temas a investigar, se torna de
alto margen interpretativo.

La carencia de facultades por parte de la OAEP para intervenir en cuestiones
municipales, limita la implementacion de acciones tanto para el control como
para la prevencion de hechos o actos de corrupcion en este nivel de gobierno.
Mas de una tercera parte de las denuncias penales en tramite que inciara la ex
FIA, la Oficina no pudo tomar intervencion por tratarse de materia municipal.

Se ha verificado el cumplimiento parcial del Reglamento Organico y Funcional
de la OAEP, en lo referente a: elaboracion de un plan de accion a corto,
mediano y largo plazo, concrecion del reglamento interno de funcionamiento;
elaboracion de informes trimestrales establecidos normativamente; confeccion
de las memorias anuales sobre su gestion y publicacion de los informes de
cardcter publico en Internet.

No se han sido cubiertos los cargos de conduccion de la OAEP en forma
definitiva, a través de un Decreto del Poder Ejecutivo. En este orden podemos
también mencionar que si bien la norma prevé la cobertura de la conduccion de
la OAEP en cargo politico, el mismo no goza de la garantia de inamovilidad
mientras dure el buen comportamiento, como es el caso del Fiscal de Estado.

La norma vigente no establece ni prevé otorgar a la OAEP de funciones asesoras
a otros entes publicos y/o no gubernamentales, en materia de denuncias,
transparencia y ética publica.
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v

Los contactos institucionales de la OAEP con otros organismos de control, a
través de los Convenios celebrados, no han alcanzado un grado de utilizacion
optima, y surgen como subejecutados.

En materia de politicas de transparencia y de prevencion de conductas de
corrupcion, las acciones encaradas desde la OAEP han sido escasas. Temas
como el sistema de declaraciones juradas, de bienes y de cargos, régimen de
incompatibilidades y conflicto de intereses y mecanismos de compras y
contrataciones estatales, han sido escasamente encarados. El estudio
encomendado a la Universidad Autonoma de Entre Rios sobre el sistema de
contrataciones, no se ha llevado a cabo. No se han verificado otros contactos
institucionales al respecto.

Las acciones emprendidas como consecuencia del dictado de los Decretos de
Acceso a la Informacion Piublica y de Elaboracion Participativa de Normas, han
sido parciales para lograr su efectiva implementacion en la totalidad de los
dmbitos de la Administracion provincial, asi como para informar debidamente a
la ciudadania y generar en la misma, conciencia sobre el ejercicio de estos
derechos.

Las vinculaciones con Organizaciones no Gubernamentales, asi como con
medios de comunicacion se manifiestan como asistemadticas y aisladas.

No existe registro estadistico de las denuncias recibidas por Internet, como
tampoco un seguimiento publico de las mismas por este medio.

No existe una norma y/o reglamentacion que establezca o prevea mecanismos
de proteccion a los denunciantes, ni su legitimacion en los (trdmites
administrativos o en los eventuales procesos que se sigan en sede judicial.

No se ha constatado una difusion adecuada de aquellos contenidos de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion que ilustren sobre el concepto
de hecho o acto de corrupcion, para que los mismos puedan ser denunciados. En
igual sentido no existe norma o reglamentacion que establezca mecanismos que
impongan a los funcionarios el deber de a denunciar los actos de corrupcion
que tuvieran conocimiento.

La mayor parte de las causas penales en tramite son continuacion de
actuaciones iniciadas por la ex Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

La Oficina Anticorrupcion y Etica Publica, en sus dos afios de existencia, ha
iniciado cuatro causas nuevas ante los Tribunales de la Provincia, aunque estd
investigando en sede administrativa casi cien denuncias recibidas por los canales
pertinentes.

4

Acerca del Panorama politico: distribucion de bancas en la
Legislatura provincial: proyectos existentes presentados y resultados
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v El mapa politico de la Legislatura provincial muestra una franca mayoria de
representantes vinculados al partido del gobierno, por lo que se entiende las
iniciativas parlamentarias encontrardn eco adecuado.

v La reforma constitucional requeriria de acuerdos entre los distintos bloques
que integran la Legislatura provincial, para poder alcanzar las mayorias que
marca la Constitucion vigente para su modificacion.

v Existen muy pocos proyectos legislativos que aun mantienen estado
parlamentario vinculados directa o indirectamente a los temas de la transparencia,
la ética publica y la anticorrupcion

4.

Acerca de la Normativa provincial en materia de transparencia,
prevencion y mecanismos de control de corrupciéon: acceso a la
informacion; pagina web del Gobierno; declaraciones juradas; ética
publica; conflicto de intereses; incompatibilidades; obsequios;
codigo de conducta.

v' En general, la normativa provincial existente en materia de transparencia y
ética publica resulta insuficiente y se encuentra desactualizada para la prevencion y/o
control de actos de corrupcion.

v No existen mecanismos institucionalizados de audiencias piiblicas y
mecanismos de participacion ciudadana con rango legislativo.

v' En particular, con relacion a la norma sobre Acceso a la Informacion
Ptblica, la misma carece de rango legislativo por lo que su aplicacion se circunscribe a la
Administracion Piiblica provincial. Quedan fuera de su orbita los poderes Judicial y
Legislativo.Tampoco prevé, en los casos de incumplimiento del deber de informar,
acciones judiciales inmediatas sino solo la denuncia e investigacion en sede
administrativa.

v' Aparecen insuficientes las acciones emprendidas a los fines de operar
cambios en la Administracion provincial tendientes a garantizar el efectivo cumplimiento
del acceso a la Informacion Publica.

v Con relacion a la normativa sobre Elaboracion Participativa de Normas, el
mecanismo no se ha aplicado. Se prevé su implementacion con el anteproyecto de Ley de
Etica Publica elaborado por la Oficina Anticorrupcion provincial.
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v' En materia de Declaraciones Juradas, el sistema vigente no permite la
deteccion e investigacion de presuntos ilicitos de corrupcion ni la identificacion de
incompatibilidades y conflictos de intereses. Tampoco permite la generacion y/o
implementacion de politicas preventivas.

v El cardcter secreto de las DDJ], veda toda posibilidad de verificacion de
datos por parte de los organismos de contralor y se presenta como el mayor obstdaculo
para su actuacion. No es posible verificar la efectiva presentacion de la Declaracion ni
seguir la evolucion patrimonial de los obligados durante el lapso de desempeiio de
Junciones; tampoco resulta iitila a los fines de la evaluacion de conflcitos de intereses.

v' El diseiio instrumentado por la norma, no permite detectar en forma
temprana posibles inconsistencias entre las variaciones patrimoniales del funcionario y
su nivel de ingreso. No prevé un sistema de publicidad ni permite el ejercicio de control
social de las DD ] ].

v' La norma no contempla la actualizacion periédica de las DDJJ.

v’ El sistema no se encuentra informatizado. No posibilita el mantenimiento de
una Base de Datos de Declaraciones Juradas de Funcionarios que permita efectuar
verificaciones de ninguna especie. No existen mecanismos de cruzamiento de datos con
otros organismos ni pueden homogenizarse diferentes sistemas para cruzar y analizar la
informacion.

v No existe un esquema de control consistente ni aparece factible un
seguimiento del universo de obligados. No se ha verificado el efectivo control de
incumplidores de la norma.

v" No se extiende la obligacion de de presentar DDJ] a asesores, contratados y
otros agentes no vinculados por mecanismos estatutarios.

v' La norma no prevé la retencion automdtica de haberes a quienes incumplen
la obligacion de presentar DD ] ]

v' No estd establecido la obligacion de presentar una declaracion al cesar en
Junciones.

v En materia de Conflictos de Intereses: la norma vigente comprende
tinicamente a los agentes de la Administracion Central; quedan excluidos los organos
descentralizados y las empresas del Estado.

v" No existe un régimen para funcionarios politicos o de gabinete, asesores,
contratados y otros agentes no vinculados por mecanismos estatutarios.

v" No se encuentra regulado ningiin régimen que establezca las caracteristicas
y limites en materia de obsequios a funcionarios publicos

v" No existe un mecanismo adecuado de restricciones para quienes dejan de
desemperniar un cargo publico ni periodos de carencia o restricciones post empleo
publico, o prohibiciones de contratar con el Estado en tal etapa de carencia.

v" No se verifico el desarrollo de programas de difusion, para los funcionarios y
empleados piiblicos, respecto a la posibilidade de existencia de conflictos de intereses al
ejercer las funciones
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v' La norma vigente no regula el deber de excusacion de los funcionarios y
legisladores, vinculdndolo con el acceso al cargo y las eventuales incompatibilidades.

v' No se prevé la posibilidad de publicar en internet los eventuales expedientes
para evaluar potenciales conflictos de intereses.

v' No existen institucionalizados mecanismos de evaluacion de la eventual
existencia de conflictos de intereses, previos a la designacion de un funcionario. No
existen tampoco, mecanismos de consulta a la ciudadania en forma previa a la
designacion de funcionarios politicos.

v' No existen normas prohibitivas sobre el uso posterior de informacion
receptada durante el ejercicio de la funcion publica.

4. 5. Acerca de las Organizaciones no Gubernamentales y otras

entidades de la sociedad civil

v’ El estado de desarrollo de las ONGs en la Provincia de Entre Rios, puede
catalogarse como interesante: existe una amplia gama de instituciones que tienen
como mision distintos objetivos entre los que figuran: defensa de la familia,
proteccion al menor de la violencia familiar, ayuda a la mujer, asociacion de
bibliotecas populares, ambientalistas, colegios de profesionales, educacion,
educacion civica, desarrollo economico y social, estudios legales, etc. La gran
mayoria de las ONGs estd transitando su primera década de creacion, y solo unas
pocas trasuntan la segunda. Son instituciones ‘jovenes” y por lo general nacieron
al calor de un hecho puntual que posibilité un espacio para su surgimiento.

v De la gran mayoria de las ONGs relevadas, ninguna de ellas ha tenido o tiene
participacion en Proyectos de Ley relacionados a los ejes de investigacion del
Informe Diagndostico Provincial: Etica Publica, Transparencia y Anticorrupcion.

v’ Acerca del grado de conocimiento sobre la normativa vigente en materia de acceso
a la informacion piblica, la respuesta no fue del todo favorable en sentido que
varias ONGs directamente no conocen que leyes regulan estos aspectos; en
algunos casos puntuales que sostenian conocer la legislacion, la definian como un
texto meramente formal .

v’ Son pocas las ONGs que han participado de los Concejos Consultivos, tanto a
nivel municipal como provincial, en temas relacionados a la acciéon social,
distribucion de subsidios, educacion, desarrollo, y temas relacionados a lo
estrictamente “local” como ser la instalacion de bibliotecas populares, fondos para
la adquisicion de material, camparias de concientizacion sobre el medio ambiente,
HIV, etc.
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v’ Puede percibirse una cierta desconfianza en algunas ONGs respecto a la
efectividad de las politicas gubernametnales tendientes a incrementar y mejorar la
participacion social, tales los mecanismos formales para el Acceso a la
Informacion, La Elaboracion Participativa de Normas, la Carta Compromiso, el
mecanismo de Auditoria Ciudadana, Iniciativa Popular.

v' Lo mds destacado en cuanto a asociaciones de la sociedad civil trabajando en
conjunto con el Gobierno, es la Asociacion de Representantes de la Sociedad Civil
en el Concejo de la Magistratura, un Foro integrado por unas 60 organizaciones
de la sociedad civil, que tuvo su origen a fines de 2002. Esta Asociacion se funda
en el momento de recambio de gobierno anterior, donde quedaban unas series de
puestos vacantes del Poder Judicial, participando dicha organizacion en la
postulacion, evaluacion y eleccion de los miembros que habrian de ocuparlas
durante el gobierno actual

v Respecto de la Reforma Constitucional, que es el proximo debate fuerte que deben
darse los entrerrianos, algunas ONGs coincidieron en sefialar la necesidad de
promover una mayor participacion de los colegios profesionales e instituciones
de la Sociedad Civil.

v’ Cabe destacar que en junio de 2005, el Gobierno de la Provincia de Entre Rios y la
prestigiosa entidad civil “Poder Ciudadano” estuvieron a punto de firmar un
convenio de Transparencia en la Gestion Piublica, que prevé la implementacion de
politicas claras y una mayor participacion ciudadana, pero el que a la fecha
todavia no se ha formalizado.

4. 6. Acerca de los Medios de comunicacion

v’ Existe una gran variedad de medios de comunicacion masiva en la Provincia de
Entre Rios, tanto en su ciudad capital, como en el interior. Algunos de ellos tienen
una aquilatada y vasta trayectoria peridistica, como difusores y como formadores
de opinion publica

v Algunos de los medios han realizado una importante difusion de presuntos hechos
y/o actos de corrupcion, haciéndose eco de los casos mds resonantes y de impacto
en la opinion publica. En algunos casos han realizado investigacion y seguimiento
periodistico .

v’ La publicidad oficial y su distribucion puede tomarse como un indicador de cémo
el Gobierno percibe la actitud proclive o no de los medios de difusion masiva
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acerca de las politicas piblicas encaradas y sobre la conducta de sus funcionarios
y gobernantes.

.7. Acerca de la Oferta en universidades locales

v No se encuentran incorporados directamente contenidos vinculados a
la Transparencia, la Etica Publica y la Anticorrupcion en las curriculas
universitarias, sean en las carreras de grado como postgrados

v Existe un tratamiento indirecto de estos temas cuando surgen
contenidos de la administracion financiera y presupuestaria y el control, tanto en
carreras de grado como de postgrado

4 En formacion a distancia se reconoce un curso sobre el tema que nos
ocupa, en el marco de un convenio entre una Organizacion no Gubernamental-
Consultoria de Buenos Aires y la Universidad Nacional del Litoral

4 e 8. Acerca de las compras y contrataciones y ejecucion de obras

publicas

4.8.a. Conclusiones generales en materia de Compras y Contrataciones de Bienes y
Servicios, y acerca de como se licitan, contratan y ejecutan obras publicas

v No se observa con claridad un “procurement” que englobe tanto las licitaciones como
las contrataciones que realiza la Provincia de Entre Rios.
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Puede puntualizarse en tal sentido, las siguientes observaciones:

No se ha visualizado un proceso de definicion de prioridades gubernamentales abierto
y sujeto a discusion publica. No puede de aqui concluirse actos de corrupcion basados
el la falta de exposiciones que fundamentan la decisiones de contratar una obra o un
servicio; las necesidades a veces son tan evidentes (caso del deterioro de las escuelas)
que no puede recriminarse a tales obras como alejadas de las prioridades piblicas y
cercana a las conveniencias personales. Pero seguramente un sistema de
planeamiento abierto y publico, posibilitaria ir afianzando la realizacion de una
infraestructura mds acorde a las reales necesidades sociales.

Por las obligaciones impuestas en la Ley 9353 de “Compra Provincial” el proceso de
adquisiciones hechas por la Provincia de Entre Rios pueden no tener como resultado
la mejor calidad de bienes y servicios por el precio pagado.

La pdagina Web del gobierno entrerriano no dispone de buena informacion sobre la
licitaciones de obras piiblicas. La informacion piiblica es una de las mejores defensas
contra posibles actos de corrupcion.

De los relevamientos efectuados por medio de los formularios oportunamente
distribuidos, no se pudo en varios casos disponer de la informacion solicitada. Dicha
informacion debe ser de cardcter publico para poder asegurar que las decisiones de
adjudicacion en cada caso fueron justas e imparciales.

La rendicion de cuentas es esencial y los procedimientos deben ser sistemdticos y
fiables, llevandose registros que expliquen y justifiquen todas las decisiones y acciones
del proceso licitatorio y de contrataciones. En tal sentido se ha verificado como casos
la informacion detallada y pulcra suministrada por la Direccion Provincial de
Vialidad; la obtenida del Instituto Autdrquico de planeamiento y Vivienda, que en un
periodo de tiempo comprendido entre el 24/08/2006 pudo dar relativa cuenta de lo
hecho; y otros Organismos que no contestaron.

Los proveedores y contratistas se deben seleccionar en base a sus calidades como
oferentes, en el mérito de sus ofertas y a la calidad de sus productos; otra vez la Ley
9353 restringe un trato igualitario para los oferentes extra provinciales.

Es de destacar como un valor relativo, la descentralizacion adoptada
administrativamente por la Ley Provincial 5140 de Administracion Financiera de los
Bienes y las Contrataciones y su reglamentacion, para los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones.

En la legislacion analizada, no se encuentra ningiin impedimento para que los actos
administrativos pueden ser objeto de interpelaciones administrativas y judiciales por
iniciativa de las partes interesadas.
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De las respuestas dadas en los formularios confeccionados para el relevamiento de la
informacion, por la falta de impugnaciones se infiere que no habria manipulacion de
las especificaciones para favorecer a ciertos y determinados contratistas, y/o
proveedores. No obstante, la fuerte cerrazon que mantiene la legislacion entrerriana a
la competencia extraprovincial relativizan estas afirmaciones.

Resulta dificil distinguir los intereses del Contratista de los correspondientes a los
Supervisores o Inspectores de obra, cuando las horas extras del personal de
inspeccion son liquidadas en los certificados de obra que se confeccionan al efecto
interviniendo las dos partes. Un procedimiento alternativo para asegurar la
imparcialidad estaria dado por lo dispuesto en el Decreto N° 230 MEOySP del 23 de
enero de 2004, por el que se autoriza en este caso a la Direccion de Arquitectura y
Construcciones a invertir hasta un determinado monto para solventar todos los gastos
de comisiones de servicios.

En materia de licitaciones de obras resulta observable la cantidad de veces que se
acude a procedimientos que escapan a las formalidades de la licitacion publica.
Cualquier variante de menor rango impide ver al proceso como un todo es
transparente.

Agquello que la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia han consagrado como los
principios que hacen a la esencia y existencia de la licitacion, que son: libre
concurrencia, la igualdad entre los oferentes, la publicidad y la transparencia no
resulta facil identificarlos en los concretos procesos de contratacion de obras piiblicas
de esta Provincia.

Ley N° 9353 modifica sustantivamente los principios generales consagrados de la
elegibilidad en los procedimientos de compra del Estado. Esta Ley de Contrataciones
de Bienes y Servicios otorga preferencias a las empresas radicadas en territorio de la
Provincia de Entre Rios. La igualdad en el trato de las ofertas, cae ante las
condiciones que impone dicha norma, que otorga un margen de preferencia a los
bienes y productos locales del cinco por ciento (5%) respecto de otros bienes de origen
no provincial. El anhelo de propender al desarrollo local, colisiona con la eficiencia y
la competitividad que también debe ser principios rectores del orden piiblico. La
iniciativa favorecedora de la capacidad y produccion local no puede generar un sobre
precio en los bienes que adquiere el Estado; no puede pregonarse una Region Centro
solida, donde reciben un tratamiento preferencial los productores, comerciantes,
consultores, profesionales y técnicos radicados en solo una de las tres la Provincia
integrantes.

El Cuadro referido a las variaciones del precio pagado en la compra de gas oil en el
aiio 2004, y la compra de medicamentos en los Hospitales, puede mejorarse
sensiblemente, reviéndose las prdcticas y procesos que en cada caso se siguen.
Adicionalmente se observa en las adquisiciones de los establecimientos hospitalarios,
donde la premura se transforma frecuentemente en urgencia, que los procedimientos
seguidos no permiten garantizar que se ejerza un claro dominio sobre inventarios,
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sobre los stock de almacenes y sobre los registros de usuarios que son beneficiarios de
los bienes adquiridos.

v Por Ley N° 9541 del 22/01/2004 se dispuso un “Programa Integral para la
Reconstruccion de la Escuela Entrerriana” No existe una razon suficiente que
Justifique plantear por via de excepcion dicho Programa, pudiendo con ello recurrir a
la contratacion directa el ciimulo de establecimientos en los que se dispuso intervenir.
De hecho este modo de contratar en la prdctica se lo redujo a un niimero aceptable,
eligiéndose el cotejo de precios como la forma mds adecuada. Pero aun admitiendo
que la infraestructura escolar piiblica entrerriana se hubiera encontrado para el
momento de sancionar la ley en un estado ruinoso, que haga a la urgencia concreta,
inmediata, probada y objetiva de intervenirla de inmediato, es significativo que en
dicho texto legal no se haya incorporado ni un solo pdrrafo haciendo referencia a la
necesidad conjunta de planificar un sistema de mantenimiento y conservacion de tales
edificios publicos, para evitar que dentro de un corto plazo la Provincia se encuentre
nuevamente en el punto de arranque de este Programa.

4.8.b. Conclusiones particulares en materia de compras de insumos médicos, en la obra
social provincial y en los principales hospitales de la Provincia.

v' El IOSPER estd facultado para realizar compras directas, por via de excepcion, en
aquellos casos en que razones de urgencia lo ameriten. Si bien se actiia dentro del
marco normativo, el margen de discrecionalidad que habilita esta via es alto. Bajo esta
modalidad de compra, se han detectado valores elevados por adquisicion de protesis.

v' En algunos casos de adquisicion de proétesis de alto valor, el médico prescribiente
especifica la marca del elemento, situacion que condiciona el tramite de adquisicion a
pesar de informes en contrario del médico auditor de la obra social provincial. Ante la
insistencia del prescribiente el IOSFER termina adjudicando segiin el criterio del
profesional médico externo.

V' Del andlisis de las compras realizadas de medicamentos especificos, tales como drogas
oncologicas y los destinados a “planes especiales de atencion”, del IOSPER, durante
el primer semestre del aiio ppdo., no surge con toda claridad el método de seleccion,
puesto que en algunos casos no se encuentra el acta de adjudicacion incorporada a la
documentacion principal de la gestion. Tampoco se especifica claramente la fecha de
cierre del periodo de compra (‘“fecha de corte”), dato éste que es determinante para
definir las listas de precios que intervienen en la comparacion.

v' Cabe mencionar que la metodologia utilizada en los procesos de adquisicion de drogas
oncologicas y elementos para cumplir con los “planes especiales de atencion”, no se
utilizan tablas de ‘“precios testigo”, que podria ser utilizada como pardmetro de
comparacion respecto de las cotizaciones.
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v El IOSPER no dispone de una aplicacion computadorizada integral y no se detectan
posibilidades de resolver esta problemadtica en el corto plazo.

v' En esa misma organizacion, se identifican casos de falta de registracion y casos
inconsistentes. Se detecto la falta de registracion de algunas operaciones de compras e
inconsistencias de datos, tales como identificacion de afiliados con igual codigo y
distinto nombre. Si bien la cantidad de casos inconsistentes no es significativa
respecto de la totalidad de las transacciones, se puede concluir que, al no haber una
automatizacion de procesos y controles, existe un riesgo potencial de ocurrencia de
errores de validez de datos. La_existencia de sinonimos, (mds de un_afiliado con el
mismo codigo de identificacion, es un fuerte indicio de fallas de control interno. Este
es _un__indicador _determinante _de la _necesidad de automatizar los procesos
administrativos mediante computadorizacion.

v’ Para el control y administracion de las erogaciones por provision de
medicamentos e insumos suministrados a afiliados del IOSPER en estado
ambulatorio o de internacion, (pago de coseguros) no existe una aplicacion
computadorizada integral y no se observan posibilidades de resolver esta
problemadtica en el corto plazo.

v' Al no existir una rutina preventiva, bajo procedimientos automatizados, para
detectar situaciones aparentemente anormales, en materia de control de precios
en la adquisicion de medicamentos, aumenta la posibilidad de ocurrencia de
erogaciones de mayor monto o alguna otra irregularidad.

v En el caso de adquisicion de medicamentos e insumos médicos
hospitalarios, existen falencias en todas las funciones bdsicas de
adquisicion y administracion de medicamentos y otros insumos,
especificamente en la farmacia del Hospital San Roque, por no contar con
procedimientos normalizados, definiciones estructurales y designacion de
responsables.

v' No se cuenta con una aplicacion computadorizada que establezca una
metodologia de ejecucion de la gestion de compra. Se observa la
participacion de diferentes actores con responsabilidades difusas.

v' No existen procedimientos documentados y formalmente implantados,
respecto de las registraciones y controles de stock de medicamentos e
insumos criticos para la funcion hospitalaria, sea en la propia farmacia del
hospital como en los distintos servicios internos que utilizan medicamentos
entregados por la farmacia y/o directamente por el proveedor. Esta
situacion andémala no garantiza que los medicamentos finalmente lleguen a
los pacientes que los requieren.
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v

v

v

La actualizacion y control de stock no estan debidamente reglamentados y
organizados, dado que no se definen las funciones, responsabilidades y
procedimientos normalizados, en ese efector de salud.

Se realizan compras del mismo bien, fraccionadamente en varias
gestiones, por bajos montos. De este modo, al no tramitarse mediante
licitacion, publica o privada, se atomiza y se pierde la potencia de la
capacidad de compra estatal, especialmente en este efector.

En general ,en los hospitales publicos provinciales, se detectan
Jalencias en la definicion y enfrentamiento de responsabilidades. Esta
situacion obedece a fallas del disefio estructural de las instituciones y a
indefiniciones funcionales.

En los hospitales , es necesaria la implantacion de pautas de generacion de
documentos que soporten datos de las transacciones criticas y la
metodologia de registro y obtencion de informes. Existen, en general fallas
de diseiio y formalizacion de la estructura organizativa, lo que lleva a
indefiniciones funcionales y de distribucion y enfrentamiento de
responsabilidades.

Se observa la necesidad de estandarizar el diseiio e implantacion de
aplicaciones computadorizadas en la totalidad de los hospitales, con la
finalidad de normalizar procedimientos administrativos y de control
interno.

4.9. Acerca del Poder Judicial

v -El Poder Judicial de la Provincia de Entre Rios, se presenta como un

organo que sufre los problemas sistémicos que afectan a los sistemas
Jjudiciales de todo el pais, principalmente por el excesivo niimero de
causas que se inician ario tras ano.

v' -No puede determinarse el promedio de causas anuales resueltas, porque

en el aiio no solo se resuelven causas ingresadas en dicho periodo, sino
que arrastran causas iniciadas con anterioridad.

v’ -Se ha previsto un régimen de ingreso por concurso, para todo el personal

(administrativo, auxiliares de justicia, funcionarios y jueces).

v’ -El sistema de jurado de enjuiciamiento se encuentra reglado de modo tal

que el Superior Tribual de Justicia no posee superioridad numérica y la
rotacion bianual de la presidencia, permite alcanzar una equilibrada
distribucion del poder en vista a un eficiente funcionamiento y
cumplimiento transparente de sus cometidos.

v' No obstante ello, se ha advertido una de las garantias necesarias para

preservar la independencia de los poderes, tales como la intangibilidad de
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sus remuneraciones, pudo verse afectada temporalmente en anteriores
gestiones de gobierno mediante decisiones del Poder Ejecutivo que
motivaron innumerable cantidad de pleitos. Siguiendo los conceptos
vertidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que “la
intangibilidad de las retribuciones de los jueces es garantia de la
independencia del Poder Judicial, de forma que cabe considerarla,
Jjuntamente con la inamovilidad, como garantia de funcionamiento de un
poder del Estado. Asimismo, ha sostenido que la garantia de
irreductibilidad de los sueldos estd conferida no para exclusivo beneficio
personal o patrimonial de los magistrados sino para resguardar su
Juncion de equilibrio tripartito de los poderes del Estado, de modo que la
via abierta en esta causa no tiende tanto a defender un derecho de
propiedad de los actores como particulares, y a titulo privado, sino la ya
referida garantia de funcionamiento independiente del Poder Judicial,
cuya perturbacion la Ley Suprema ha querido evitar al consagrar
rotundamente la incolumidad de las remuneraciones judiciales Agrego la
Corte Federal a continuacion, con fundamento en antiguos precedentes
(Fallos 176:73), que “la intangibilidad de la remuneracion de los jueces
ha sido establecida no por razon de la persona de los magistrados, sino en
mira de la institucion del Poder Judicial, a la que los constituyentes han
querido liberar de toda presion de parte de los otros poderes, para
preservar su absoluta independencia. Sustancialmente, en consecuencia,
la intangibilidad de los sueldos no es estrictamente una garantia en favor
de tales magistrados, sino un seguro de su independencia efectiva que
beneficia a la misma sociedad en tanto tiende a preservar la estricta
vigencia del estado de derecho y el sistema republicano de gobierno”.

v" No quedan dudas que los jueces provinciales, en los diferentes fueros,
constituyen el ultimo control y freno de los desbordes de los otros poderes
del Estado y sus funcionarios, y de alli la necesidad de que se garantice la
independencia de sus integrantes, de modo continuado y con mecanismos
que impidan la ingerencia del poder politico en su normal
desenvolvimiento.

v' En dicho marco, surge de los mismos considerandos de las decisiones
dictadas por el Poder Ejecutivo la existencia de diversos conflictos con
casi todos los integrantes del Poder Judicial, vinculado con cuestiones
remuneratorias o salariales.

v’ Asi, por Decreto N° 15/04, el Gobernador de la Provincia dispuso declarar
“de legitimo abono e incorporadas al patrimonio de los actores, todas las
sumas pagadas como consecuencia de las sentencias de primera instancia
recaidas en las acciones de amparo enumeradas en el anexo I del
presente” (art. 1°), instruyendo al fiscal para “desistir de los recursos
deducidos en las actuaciones referidas en el articulo anterior y allanarse
a las recurridas por la parte actora” (art. 2°).

v’ Los considerandos de dicho decreto indicaban que debian tenerse en vista
“las numerosas acciones de amparo promovidas por casi la totalidad de
los magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la
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provincia enumeradas en el listado que como anexo I forma parte
integrante del presente”, y que ‘“en todas las acciones referidas han
recaido sentencias en primera instancia desfavorables para el Estado
provincial las cuales, habiendo sido apeladas por el fiscal de Estado, se
encuentran hoy en tramite por ante el Superior Tribunal de Justicia de
Entre Rios”’.

v' Asimismo, por ley n° 9538 se habia suspendido por 180 dias la
aplicabilidad de la ley N° 8654, en lo referente a la adecuacion por
intangibilidad de los haberes del Poder Judicial de la Provincia. Ante ello,
el Poder Ejecutivo, mediante Decreto N° 2659/04, dispuso que “a partir
del 1 de julio de 2004, los haberes de magistrados, funcionarios y
empleados del Poder Judicial se liquiden y abonen incluyendo un reajuste
del 18% calculado sobre las remuneraciones liquidadas al mes de junio de
2004”. Los fundamentos brindados en dicha decision administrativa
consistieron en seitalar que “la Constitucion Nacional y provincial
establecen la garantia de la intangibilidad de los haberes de los
magistrados y funcionarios del Poder Judicial, y que desde el fin de la ley
de convertibilidad no ha sido pacifica la forma de mantener la vigencia de
tal principio, lo que ha provocado un conflicto de gravedad institucional
que afecto el normal funcionamiento de uno de los Poderes del Estado”.
Ante ello, indico que “‘es decision de este Poder Ejecutivo incrementar las
partidas presupuestarias para que en forma progresiva se logre alcanzar
los niveles porcentuales que permitan jerarquizar y optimizar el
Juncionamiento del servicio de Justicia en la provincia de Entre Rios”.

v' Se advierte la necesidad de contar con un mecanismo aceitado e
independiente para hacer efectiva y prdctica de modo ininterrumpido la
garantia de intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados
Judiciales, con los peligros e inconvenientes que ello conlleva.

v' -Otra cuestion que no puede dejar de remarcarse, es la referida a la
politica de personal dispuesta por las ultimas gestiones. Si bien ello no es
materia propia del Poder Judicial, ha repercutido en el mismo, quien ha
debido atender los reclamos judiciales incoados por los agentes afectados
por las disposiciones que dejaron sin efecto nombramientos y ascensos del
ultimo aiio de la gestion anterior. En cierto momento, se llegaron a
tramitar numerosas acciones de Amparo por estas cuestiones.

v' -Si bien existe un régimen de incompatibilidades y de Conflictos de
Intereses, se presentan en el caso las mismas dificultades que se
verificaran para el resto de los funcionarios, ya que el sistema de
declaraciones juradas padece de los mismos defectos.

v' -No existe un dJrgano similar a la defensoria del pueblo, con
independencia y legitimacion procesal. Toda dicha actividad procesal
recae en el Ministerio Publico y eventualmente en la participacion de la
Fiscalia de Estado como querellante.

v' -El proceso contencioso administrativo sigue las tendencias del viejo
recurso contencioso administrativo francés, como un proceso al acto y sin
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que se hayan incorporado mecanismos modernos que permitan una
pretension mds amplia e incluso la citacion de los agentes involucrados.
Mantiene la estrechez de la legitimacion para accionar.

v' -No existen mecanismos institucionalizados para la tutela de intereses
difusos o colectivos, mds alld de cuestiones ambientales, sin que la accion
o recurso de amparo se haya adaptado a la reforma constitucional
nacional del aiio 1994. Se mantiene en la normativa vigente la necesidad
de afectacion manifiesta de un derecho reconocido exclusivamente por la
Constitucion.

v -No se prevé en forma expresa la citacion de los agentes involucrados en
los juicios patrimoniales que se persiguen contra el estado.

v' -No se ha dado integra respuesta a las inquietudes planteadas por la
Comision de ‘“Mapa Judicial” integrada por diversos estamentos
(http://www . jusentrerios.gov.ar/index.php ?modulo=m_aut_sm_mapa_judi
cial.php), que ha diagnosticado diversos aspectos de suma importancia
para el mejoramiento del sistema de Justicia.

v En dicho informe se han planteado diversas cuestiones vinculadas con la
sobrecarga de tareas de determinados Juzgados, necesidad de otorgar
fuero pleno a ciertos Tribunales, necesidad de creacion de Cdmaras de
apelacion, de Juzgados y de delegados judiciales y penitenciarios en el
interior de la Provincia; desdoblamiento de Juzgados, existencia de
criterios dispares (‘“anarquia”) para la elaboracion de planillas
estadisticas, falta de respuestas del Poder Ejecutivo ante peticiones sobre
provision de cargos, creacion de una camara Contencioso Administrativa,
ante la “gran dilacion de las causas contencioso administrativas”.

v’ -Sélo puede tenerse acceso o se publican las estadisticas de los aiios 2003
y 2004, sin que puedan extraerse conclusiones sobre la mora judicial o
aspectos cualitativos de las decisiones adoptadas por el Poder Judicial.
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