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Licitatorios

El caso delaLicitacion del Servicio de Comidasdel Complejo Penitenciario
N° 1 (Ezeiza)

Introduccién

La Oficina Anticorrupcion a través de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Trangparencia s encuentra implementando un  procedimiento  destinado a  recibir
opiniones de los interesados con € objetivo de mgorar la calidad de sus instrumentos
normativos.

En € caso de los procesos de licitacion la Oficina esima que una mayor concurrencia
de actores en @ mercado sumado a la posibilidad de colaborar con los interesados en la
confeccion de pliegos que respeten los principios de igualdad y transparencia permite
aumentar los niveles de eficiencia en la gestidn, dando mejores sarvicios con ahorro en
los costos.

Como gemplo se ha tomado la licitacién para la provison de comidas en d Complgo
Penitenciario N° 1 de lalocdidad de Ezeiza, provincia de Buenos Aires.

Situacion Anterior

Seguin informes de la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, € costo
de la comida por interno ascendia a $3 y no habia garantia de que efectivamente d
interno recibiera su dimento, € cuad estaba Sendo pagado con dinero del Estado.
Exigtia, aparentemente, un mercado paraelo de acceso a la comida creando costos por
ineficiencia que se traducian en mayores gastos por seguridad, descontento de los
internos y e incrementos en la probabilidad de ocurrencia de un matin.

Las licitaciones de servicios de comida eran del tipo privada con lo cud la cantidad de
oferentes se encontraba limitada con lo que la competencia de precios era relaiva, no
exigtian incentivos amejorar la calidad en los ofrecimientos.
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Situacion Actual

Con € apoyo de la Oficina Anticorrupcion, la Secretaria de Politica Crimind y Asuntos
Penitenciarios indrumentd un Ssema de presentacion de Pliego Borrador para
someterlo a la discusion de potenciales oferentes y demas interesados en opinar sobre €

mismo. El @sto de la medida adoptada fue de practicamente nulo dado que fue difundir
e borrador en la pagina Web de Minigerio de Judticia y Derechos Humanos. Los
costos operativos de publicar € llamado y aviso que se recibirian sugerencias sobre €
mismo y andizar los comentarios es parte dd trabgo de la Secretaria, por |0 que edtaria
cubierto por € presupuesto Naciona como gasto operétivo.

El resultado de la adopcidn de esta medida fue, en primera indancia, que se evitd la
confeccion de un pliego direccionado. En segundo lugar, d dar participacion a cuaquier
oferente se amplié la competencia, 10 que se tradujo en precios mas bgos y una meor
cdidad en € ofrecimiento. El precio por interno ofrecido més bgo fue de $1,31 y d
mayor de $2,47 ambos sgnificativamente menores que @ que se pagaba anteriormente;
también resultd que més de la mitad de los oferentes pedian precios mas bagjos que
precio testigo utilizado para hacer la previson presupuestaria que era de $2.16.

Mediante este sstema se presentaron 10 empresas quienes ademés redizaron aportes
para la confeccion dd pliego definitivo. Se tomaron las tres ofertas de precios més
bgas, s andizo la solvencia econdmica y financiera y se adjudicd a la empresa que
reelizd la oferta mas conveniente.

Estatica Comparativa

Dd andlidgs surge claramente que la medida le reportdé un importante ahorro d Estado
no solo en dinero sino también en costos de contral y eficiencia

El ahorro en dinero se puede ver claramente mediante dgunos nimeros:
El gasto estimado anterior erade $1,836,000 o0 $3 por interno.

La reserva presupuestaria preventiva se hizo por un importe de $1,324,000 o a $2,16 por
interno.

El precio d que se adjudico fue de $1,31 por interno y por un total de $801,720, es decir
un 60% menos de lo que se pagaba en la Stuacion anterior y un 40% menos que lo
presupuestado. Esto significa un ahorro para € Estado de $1,044,560 en € afio o de
$87,046 en & mes por & pena en cuestion con respecto a lo presupuestado y un corte en
el gasto respecto de la situacion anterior de $2,068,560 anudesy $172,380 por mes.

En € mismo sentido se agregan externdidades que dgnifican un beneficio importante
para d Edado, en primer lugar se eiminan las sospechas de licitaciones con pliegos a
medida; se amplia la competencia de modo de obtener ofertas que resultaran mas
convenientes en precio y calidad.
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La incorporacion de la Pagtord Penitenciaria a la Comison de Supervision dd Proceso
Licitatorio, porporciond vdiosa informecion respecto de las redes condiciones de
prestacion de los servicios actuando ahora como veedor y controlador externo sin costo
parad Estado.

Més dla de los ahorros puntudes en esta licitacion, esta Direccion considera que
resultaria provechoso extender esta experiencia a otros procesos en los que podra
mejorar |as codiciones de contratacion.

Gasto por interno
$3

Presypusstado Antes Ahora

Gréficamente se puede gpreciar que la reduccion en gastos fue muy significativa

Gasto Total

$1.836.000

o

o

."'/

- §1.324.000

$801.720

Fresupuestado Antes Ahora
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Lo mismo que d ahorro

Gasto Total por 6 meses Licitados

$ 1.034.280

$ 522.280

Aharro Total Respecto de lo Ahormo Respecto de |z Situacion
Presupuestado Anterior
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